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ABSTRACT
The study represents a continuation of research of current situation in the fuel market - Part II, which is one 

of the trending topics of the country. It specifies conclusions and recommendations prepared by the author in 
Part I, based on review of studies conducted by competition regulatory authority.  

Besides, the study discusses an issue of effectiveness of operation of competition regulatory numbers in 
practice, which is widely established / approved in international practice and accordingly reflected / harmonized 
in Georgian legal system. The study summarizes the segment of state procurement market in terms of current 
situation in the fuel market. 

The final part includes the author`s conclusions and proposals regarding challenges, the fuel market currently 
faces and offers solutions to overcome.

Key words - Competition, fuel market, state regulation, concentration, State procurement,  Consolidated tender.
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კონკურენცია საწვავის ბაზარზე კონკურენცია საწვავის ბაზარზე 
მითი თუ რეალობა - ნაწილი IIმითი თუ რეალობა - ნაწილი II

ლაშა მგელაძე, 
ეკონომიკის დოქტო რი 

საქართველოს ტექნიკური უნივერსიტეტის
 ასისტენტ-პროფესორი

ელ. ფოსტა: lmgeladze@gmail.com

აბსტრაქტი
ნაშრომი წარმოადგენს ქვეყანაში არსებული ერთ-ერთი აქტუალური თემის, საწვავის ბაზარზე არსე-

ბული მდგომარეობის კვლევის გაგრძელებას - II ნაწილს. ის აზუსტებს ავტორის მიერ პირველ ნაწილში 
ასახულ დასკვნებსა და რეკომენდაციებს, კონკურენციის მარეგულირებელი უწყების მიერ განხორციე-
ლებული კვლევების მიმოხილვის საფუძველზე.

ამასთან, ნაშრომში განხილულია, საერთაშორისო პრაქტიკაში ფართოდ დანერგილი/აპრობირებული 
და საქართველოს სამართლებრივ ბაზაში შესაბამისად ასახული/გადმოღებული, კონკურენციის მარე-
გულირებელი ნომრების პრაქტიკაში მოქმედების, ეფექტიანობის საკითხი. მიმოხილულია სახელმწიფო 
შესყიდვების ბაზრის სეგმენტი, საწვავის ბაზარზე არსებული სიტუაციასთან მიმართებაში. 

ბოლოს წარმოდგენილია ავტორისეული დასკვნები და წინადადებები საწვავის ბაზარზე ბაზარზე 
არსებულ პრობლემებსა და მათი გადაჭრის გზებთან მიმართებაში.

საკვანძო სიტყვები - კონკურენცია, საწვავის ბაზარი, სახელმწიფო რეგულირება, კონცენტრაცია, 
სახელმწიფო შესყიდვები, კონსოლიდირებული ტენდერი.

შესავალი 
საწვავის ბაზარის თემატიკა ბოლო 20 წელია 

აქტუალობას არ კარგავს საქართველოში. ეს გა-
საგებიცაა, რადგან ამ პროდუქტის ფასი უდიდეს 
გავლენას ახდენს როგორც ქვეყნის სოციალუ-
რ-ეკონომიკურ მდგომარეობაზე ისე თითოეული 
მოქალაქის ყოველდღიურ ყოფაზე. 

მისი აქტუალობიდან გამომდინარე, საწვავის 
ბაზარი, მათ შორის, პოლიტიკური განხილვის/და-
პირისპირების საგანიც ხშირად ხდება. აღნიშნული 
ბაზრის დიდი ფინანსური ბრუნვის/მიმზიდველო-
ბის გამო, დიდია ბაზარზე არასაბაზრო ინსტიტუ-
ტების ლობირების, საბაზრო ობიექტებს შორის 
„არაკონკურენტული გარიგებების“ (მეტი მოგების 
მიღების მიზნით), არასამართლიანი პოლიტიკური 
თამაშების სტიმულირების ალბათობა/ცდუნება.

თემის აქტუალობიდან და ზემოაღნიშნული 
გამოწვევებიდან გამომდინარე ჯერ კიდევ 2022 
წელს გადავწყვიტეთ საწვავის ბაზარზე არსებული 
სიტუაციის კვლევა და გამოვაქვეყნეთ შესაბა-
მისი ნაშრომი [9], სადაც ბაზრის ანალიზთან და 
წარმოდგენილ რეკომენდაციებთან ერთად აღვ-
ნიშნეთ, რომ ჩვენი პოზიციების გადამოწმებისა 

და დაზუსტების მიზნით ველოდებოდით კონკუ-
რენციისა და მომხმარებელთა უფლებების დაცვის 
სააგენტოს მიერ საწვავის ბაზარზე არსებული 
კონკურენტული გარემოს კვლევის დასრულებას. 
შემდეგ კი დამატებით წარმოვადგენდით, საწვავის 
ბაზარზე არსებული სიტუაციის გაუმჯოებესების 
ჩვენს მიერ დაზუსტებულ რეკომენდაციებსა თუ 
ანალიზს.

მაშ ასე:

საწვავის ბაზარი
თავდაპირველად მოკლედ შევეხოთ ნაშრომის 

პირველ ნაწილში ასახულ აქტუალურ გარემოე-
ბებს და შემდგომ მოვახდინოთ მათი გაანალიზება 
კონკურენციის ეროვნული სააგენტოს მიერ გამოქ-
ვეყნებულ კვლევასთან მიმართებაში. ნაშრომის 
პირველ ნაწილში ჩვენ ყურადღება გავამახვილეთ 
შემდეგ საკითხებზე:

  ● სახელმწიფომ ჩანასახშივე/თავშივე დასვა 
საკითხი არამართებული კუთხით - საწვავზე არსე-
ბული მაღალი ფასი ბაზარზე მოქმედი კომპანიების 
ბრალი ხომ არ არის, და არ გაამახვილა ყურადღება 
ბაზრის სახელმწიფოს მხრიდან არსებული რეგუ-

mailto:lmgeladze@gmail.com
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ლაციების ეფექტიანობაზე (თვითონ სახელმწიფო 
პოლიტიკა/არსებული რეგულაციები ხომ არ არის 
პრობლემის გამომწვევი მიზეზი).

  ● 2014 წლის მერე, კონკურენციის შესაბამისი 
მაკონტროლებელი უწყების არცერთი კვლევა არ 
ამახვილებს ყურადღებას არასაბაზრო ინსტიტუ-
ტების როლზე საწვავის ბაზარზე - არის თუ არა 
ჩართული რომელიმე არასაბაზრო ინსტიტუტი/
ჩინოვნიკი პროცესში; აღნიშნულის გაუთვალი-
სიწინებლობა ხელს უშლის რეალური სურათის 
იდენტიფიცირებას შესაბამის ბაზარზე.

  ● კონკურენციის მარეგულირებელი უწყება, 
ბაზრის მონიტორინგისას, ძირითადად შემოიფარგ-
ლება მხოლოდ ფასების კონტროლითა და კონკუ-
რენციის დონის განსაზღვრით რაც არასაკმარისი 
ფაქტორია რეალური სურათის დასანახად - (ჰერ-
ფინდალ-ჰირშმანის ინდექსის საშულებით ბაზრის 
მონიტორინგი არაეფექტიანია).

  ● სახელმწიფოს შეუძლია ზედმეტი კვლევების 
გარეშეც განახორციელოს რეფორმები/ღონისძი-
ებები ამა თუ იმ პრობლემის მოგვარების მიზნით; 
რიგ შემთხვევებში საერთოდ არ არის საჭირო და-
მატებითი „ჩაღრმავებული“ კვლევები პრობლემის 
იდენტიფიცირებისა და მისი მოგვარებისთვის 
საჭირო ნაბიჯების გადადგმისათვის

  ● ხაზი გავუსვით საკითხს რომ ბაზარზე 2014 
წლის შემდეგ არსობრივად არ შეცვლილა სიტუაცია 
(უფრო გაუარესდა ვიდრე გაუმჯობესდა) - კონკუ-
რენცია საწვავის ბაზარზე უფრო მითია ვიდრე 
რეალობა და აღვნიშნეთ, რომ დაველოდებოდით 
კონკურენციის სააგენტოს დაანონსებულ მორიგ 
კვლევას ჩვენი მოსაზრებების/დასკვნების გადა-
მოწმების მიზნით და ა.შ.1

გამომდინარე იქიდან, რომ კონკურენციისა და 
მომხმარებელთა უფლებების დაცვის სააგენტოს 
თავის 2023 წლის კვლევაში [1] (კვლევა) დაფიქ-
სირებული აქვს კონკურენციის შემზღუდავი შე-
თანხმებული ქმედება საწვავის ბაზარზე; თამამად 
შეიძლება ითქვას, რომ ჩვენს მიერ პირველ ნაწილში 
გაკეთებული დასკვნა - „კონკურენცია საწვავის ბა-
ზარზე უფრო მითია ვიდრე რეალობა“ გამართლდა.

თუ კვლევას დავეყრდნობით, დაზუსტებით შეი-
ძლება ითქვას, რომ საწვავის ბაზარზე ადგილი აქვს 
კონკურენციის შემზღუდველ შეთანხმებულ ქმედე-
ბას მსხვილი ეკონომიკური აგენტების მიერ. ეს კი 
ცალსახად მიანიშნებს, რომ მსგავსი შეთანხმებული 
ქმედება დღეს არ წარმოქმნილა და კვლევაში მი-

1  დეტალურად ინფორმაცია აღნიშნულ საკითხზე, სტატიის პირველ ნაწილზე შეგიძლიათ იხილოთ ჟურნალ New 
Economist-ის 2022 წლის #2-4 გამოცემაში, გვ. 23-45

თითებულ მსხვილ კომპანიებს დიდი ხანია მჭიდრო 
„თანამშრომლობა“ აქვთ ბაზარზე კონკურენციის 
კანონმდებლობის დებულებების მოთხოვნების 
დარღვევით, უფრო მეტიც, შეიძლება 2012 წლის 
შემდგომ არც კი გაუწყვეტიათ ურთიერთობები, 
რომელიც არღვევს კონკურენციის კანონმდებ-
ლობას - ამ ფონზე შესაბამისი მარეგულირებელი 
უწყების მონიტორინგის დოკუმენტები წლების 
განმავლობაში გვამცნობდა, რომ ბაზარზე კო-
ნკურენტული მდგომარებაა და 2012 წლის შემდეგ 
სიტუაცია მკვეთრად გაუმჯობესდა [5,6,7]. უფრო 
მეტიც, ახლად გამოქვეყნებული, ზემოაღნიშნული, 
კვლევა საერთოდ არ ითვალისწინებს გასული 
წლებში არსებული მდგომარების ანალიზს მაშინ 
როცა 2014 წელს გამოქვეყნებულ კვლევაში წინა 10 
წლიანი პერიოდი აქვთ განხილული, ახალ კვლევაში 
კითხვაც არ არის დასმული ქონდა თუ არა ადგილი 
ნავთობის ბაზარზე, წინა წლებში შეთანხმებულ 
ქმედებას. 

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე კითხვის 
ნიშნის ქვეშ დგება, როგორც არსებული მარეგუ-
ლირებელი ნორმების ეფექტიანობის ისე თვითონ 
კონკურენციის მარეგულირებელი უწყების ნა-
ყოფიერების/საჭიროების საკითხი. ასევე, დასა-
ზუსტებელია კონკურენციის ხელის შემწყობია თუ 
უფრო შემაფერხებელი დღეს არსებული ნორმები. 
ფაქტია, კითხვა/პრობლემა, რომელიც საწვავის 
ბაზარზე 2012 წელს არსებობდა აქტუალურია 2024 
წელსაც. უფრო მეტიც, პრობლემის მოგვარების მი-
მართულებით არსობრივად არაფერი არ არის შეც-
ვლილი - სულ სამი „ღრმა“ კვლევა ჩატარდა ამ ხნის 
მანძილზე და სამივეჯერ ბაზარზე შეთანხმებული 
ქმედება დადგინდა. აღნიშნულ საკითხს ჩვენ ვერ 
დავაბრალებთ არაკვალიფიციურობას, პირიქით 
კვლევის დოკუმენტებს თუ წავიკითხავთ ისინი 
კანონმდებლობის ნორმების დაცვითა და კვალი-
ფიციურად არის შედგენილი. პრობლემა უფრო არ-
სებული ნორმების არაეფექტიანობით და საკითხში 
არასაბაზრო ინსტიტუტების ჩართულობის გამო 
უფროა შექმნილი ვიდრე არაკვალიფიციურობის 
გამო - აქვე აღვნიშნავთ რომ არასაბაზრო ინსტი-
ტუტების ჩართულობაზე კვლევაში არაფერია 
ნათქვამი მაშინ, როცა 2014 წლის კვლევაში მათ 
შორის აღნიშნულ საკითხზეცაა გამახვილებული 
ყურადღება.

აქ შეიძლებოდა დაგვემთავრებინა ჩვენი 
ნაშრომი, რადგან ძირითად კითხვას უკვე გაეცა 
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პასუხი, მაგრამ საინტერესოა, ახალი კვლევის მი-
მოხილვა ჩვენს მიერ პირველ ნაწილში დასმული 
საკითხებთან მიმართებაში - რამდენადაა გათვა-
ლისწინებული ის საკითხები ახალ კვლევაში რაზეც 
პირველ ნაწილში ვსაუბრობდით, კერძოდ:

1. არის თუ არა ბაზრის მსხვილ მოთამაშეებს 
შორის კარტელური გარიგება ბაზრის იმ სეგმე-
ნტზე რომელ სეგმენტსაც ეს კომპანიები იკავებენ 
(ბაზრის 58%) - შესაბამისი ორგანოს კვლევით და-
დგინდა რომ ბაზარზე ადგილი აქვს შეთანხმებულ 
ქმედებას ბაზარზე მოთამაშე 5 მსხვილ კომპანიას 
შორის. ზემოთ უკვე აღვნიშნეთ, რომ ეს მდგომა-
რეობა ერთჯერადი ან დროებითი ხასიათის ვერ 
იქნებოდა და მთელი წინა წლების მანძილზე გასა-
მახვილებელი იყო ყურადღება ამ მიმართულებით, 
რაც არ ხდებოდა.

2. იქნებ ბაზარზე გაჩენილი წვრილი კომპანიები 
მსხვილი მოთამაშეების მიერ არის შექმნილი - მათი 
არაოფიციალური ქუდის ქვეშ ფუნქციონირებენ 
(ალღო აუღეს კონკურენციის კანონს და წვრილი 
კომპანიებიც დაარეგისტრირეს რომლებსაც გან-
სხვავებული ფასები აქვს) - ახალ კვლევაში არც ამ 
საკითხზეა გამახვილებული ყურადღება

3. არც კომპანიების ფასდაკლების ბარათებზეა 
საუბარი კვლევის დოკუმენტში (იქნებ ფასდაკლე-
ბის ბარათების შეღავათებს თუ გავითვალისწინებთ 
ბაზარზე მოთამაშეებს ერთი და იგივე, ერთმანეთ-
თან ძლიან ახლო ნიშნულზე მდგომი ფასი უფიქ-
სირდებათ საწვავზე) - უბრალოდ ხაზგასმულია 
რომ ეს საკითხი კვლევის მიზნებთან მიმართებაში 
არ არის აქტუალური

4. ბოლო კვლევაში ვერ ვხვდებით ასევე ინფორ-
მაციას ფასებს შორის სხვაობა ხომ არ არის გამო-
წვეული საწვავის ჩასხმის არასათანადო სიზუსტით 
(ლიტრაჟის დაკლებით დაბალი ფასის სანაცვლოდ)

5. კვლევაში ვერ ნახავთ ინფორმაციას საწვავის 
ექსპორტ იმპორტის სარკისებურ შედარებასთან 
დაკავშირებით - იქნებ საწვავის ნაწილი კონტრა-
ბანდით შემოდის და ამიტომაც ღირს შედარებით 
იაფი.

6. არსადაა ნახსენები მარკის ადეკვატურობა, 
იქნებ ერთი და იგივე მარკის ბენზინი ერთ გასა-
მართ სადგურს ბევრად ხარისხიანი აქვს (გამდი-
დრებული დანამატებით) ვიდრე მეორეს ან პირი-
ქით, არასტანდარტული საწვავის რეალიზაციას 
ეწევა როგორც სტანდარტულის.

ყურადღება გვინდა გავამახვილოთ თვითონ 

1 უნდა აღნიშნოს, რომ რუსეთმა 2023 წლის 21 სექტემბრიდან მოულოდნელად აკრძალა, შეზღუდა 
საავტომობილო ტრანსპორტის ბენზინისა და დიზელის საწვავის ექსპორტი - https://bm.ge/news/ratom-akrdzala-
rusetma-satsvavis-eqsporti-da-ras-gamoitsvevs-es-saqartveloshi; https://formulanews.ge/News/97883 

კვლევის საფუძველზე, რომელიც შეეხება საკ-
ვლევ პერიოდში, 2022 წლის იანვარ-აგვისტოში, 
რუსეთისგან იმპორტირებული საწვავის მკვეთრად 
გაიაფების მიუხედავად საქართველოში საწვავის 
ფასის იგივე ნიშნულზე დარჩენას (არ გაიაფებას), 
რამაც გამოიწვია კითხვები და მოხდა ბაზრის 
შესწავლა. შესწავლის შედეგადაც დადგინდა კო-
ნკურენციული ნორმების დარღვევა ეკონომიკური 
აგენტების მიერ.

აღნიშნულ/მსგავს საკითხთან მიმართებაში, 
გარკვეულწილად, ვისაუბრეთ ნაშრომის პირველ 
ნაწილშიც და ყურადღება გავამახვილეთ შემდეგ 
გარემოებებზე: 

ეკონომისტებისთვის ცნობილია, რომ ეკონო-
მიკის ერთ-ერთი კანონია - ადამიანები რეაგირე-
ბენ სტიმულებზე. ჰოდა ვნახოთ რა სტიმულები 
შეიძლება უძღოდეს წინ რუსულ ნავთობზე ფასის 
„შეუმცირებლობას“, მიუხედავად მისი გაიაფებისა. 
1. რუსულ ნავთობის ფასის შემცირება გამოიწვია 
რუსეთისთვის ეკონომიკური სანქციების დაწესე-
ბამ, რუსეთის უკრაინასთან ომის გამო. ბევრი ქვე-
ყანა საერთოდ უარს ამბობს რუსული ნავთობის/
საწვავის იმპორტზე. შექმნილი სიტუაციიდან გა-
მომდინარე ბიზნესისთვის, განსაკუთრებით იმათ-
თვის ვინც საწვავის რუსეთიდან იმპორტს ეწევა, 
გაუგებარი სიტუაციაა. ფაქტიურად შეუძლებელია 
წინასწარ განსაზღვრო/გაითვალისწინო რისი მო-
ლოდინი (უკეთეს შემთხვევაში არავინ იცის) შეი-
ძლება გქონდეს, რა მოხდება ბაზარზე. ან რა ბედი 
ეწევა რუსეთიდან საწვავის იმპორტს (ხომ არ აიკ-
რძალება საერთოდ), გაძვირდება თუ არა რუსული 
საწვავი და ა.შ1. 2. ამას ემატება გაუგებრობა შიდა 
ბაზარზე ლარის კურსთან, სახელმწიფო პოლიტი-
კასა და მოსახლეობის განწყობებთან მიმართებაში. 
3. ასევე, მძიმე გეოპოლიტიკური მდგომარეობა, 
საკვლევ პერიოდში რუსეთ უკრაინის ომი და დღეს 
უკვე მსოფლიო მასშტაბით გაზრდილი კონფლიქ-
ტების/საომარი ვითარებების რაოდენობა ქმნის 
გაუგებრობას, ართულებს პროგნოზირებას საქონ-
ლის ექსპორტ-იმპორტის მომავალ ლოჯისტიკურ 
ურთიერთობებთან/გამართულობასთან დაკავში-
რებით; ანუ, ბიზნესის დაგეგმვისა და მომავალი 
განვითარებისათვის ბუნდოვანი გარემოებაა. 
შესაბამისად, საიმპორტო ფასის შემცირების მიუ-
ხედავად ბაზარზე ფასის შეუმცირებლობა, უფრო 
მეტად, შეიძლება გამოწვეული იყოს მაღალი რის-
კებით - „შექმნილ სტიმულებზე რეაგირებით“. 

https://bm.ge/news/ratom-akrdzala-rusetma-satsvavis-eqsporti-da-ras-gamoitsvevs-es-saqartveloshi
https://bm.ge/news/ratom-akrdzala-rusetma-satsvavis-eqsporti-da-ras-gamoitsvevs-es-saqartveloshi
https://formulanews.ge/News/97883
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ზემოაღნიშნულ საკითხზე არ არის ყურადღება 
გამახვილებული ბოლო კვლევის დოკუმენტში 
რაც, გარკვეულწილად, ბუნდოვანს ხდის რუსული 
საწვავის ფასის გამო მოკვლევის დაწყების გადა-
წყვეტილების მიღებას.

მეორეს მხრივ (როგორც უკვე აღვნიშნეთ) თუ 
კარტელურ გარიგებაშია (ბაზარზე ადგილი აქვს 
კონკურენციის შემზღუდავ შეთანხმებული ქმედე-
ბას) ბაზარზე მოქმედი მსხვილი კომპანიები, რასაც 
შესაბამისი პასუხისმგებელი დაწესებულების 
ბოლო კვლევაც ადასტურებს, ეს ვერ მოხდებოდა 
ბოლო დღეებში, ან თვეებში. ეს ნიშნავს, რომ კომპა-
ნიები დიდი ხანია (შესაძლებელია 2013 წლიდანაც) 
კარტელურ გარიგებაში არიან (შეიძლება არც შეუ-
წყვეტიათ თანამშრომლობა/გარიგება არასდროს) 
და გამომდინარე იქიდან, რომ ბაზრის მონიტორი-
ნგისას მხოლოდ ფასზე და ჰირშმანის ინდექსზე ვი-
ყავით ორიენტირებული, ვერ დავინახეთ რეალური 
სურათი, გამოგვრჩა/გამოგვეპარა რეალობა. ზემო-
აღნიშნულიდან გამომდინარე დასაზუსტებელია, 
რატომ არ დაიწყო ბაზრის კვლევა და პრობლემების 
იდენტიფიცირება შესაბამის ბაზარზე განვლილ 
წლებში არსებულ მდგომარეობაზე.

ასევე სტატიის პირველ ნაწილში ჩვენ განხი-
ლული გვქონდა სახელმწიფო შესყიდვების სისტემა 
საწვავის ბაზართან მიმართებაში - კონსოლიდი-
რებული ტენდერების ჭრილში. საინტერესოა რა 
მდგომარეობაა ამ კუთხით 2022-2023 წელს.

უნდა აღინიშნოს, რომ 2023 წელის 5 დეკემბერს 
გამოცხადებულ კონსოლიდირებულ ტენდერში 
როგორც რეგულარის ისე პრემიუმისა და სუპე-
რის მარკის საწვავზე, ბაზარზე არსებულ საცალო 
ფასსა და შესაბამისი ორგანოს გამოცხადებულ 
ფასს (ხაზს ვუსვამთ, გამოცხადებულ და არა ბაზ-
რის მოკვლევის ან ვაჭრობის შედეგად დადგენილ) 
შორის ფიქსირდება 65, 80 და 94 თეთრის სხვაობა. 
ხოლო 2022 წელს გამოცხადებულ კონსოლიდირე-
ბულ ტენდერებში რეგულარის მარკის საწვავზე 18, 
პრემიუმის მარკის საწვავზე 36, ხოლო სუპერის 
მარკის საწვავზე 57 თეთრის სხვაობა. აქვე უნდა 
აღინიშნოს, რომ, ერთის გარდა, ყველა ტენდერში 
მონაწილეობას იღებს და იმარჯვებს მხოლოდ ერთი 
კომპანია. ასევე იმარჯვებს, არც მეტი არც ნაკლები, 
ზუსტად გამოცხადებული ფასით (იხ. დანართი).

ზემოაღნიშნული ტენდენცია ფიქსირდება წინა 
წლებშიც, ნაშრომის პირველ ნაწილში ამ თემაზე 
ვრცლად ვისაუბრეთ. შესაბამისად, ამ ეტაპზე, 
უბრალოდ, ყურადღებას მოკლედ გავამახვილებთ 
შემდეგზე: დასაზუსტებელია, რა კრიტერიუმების 

საფუძველზე დაადგინა სახელმწიფო დაწესებულე-
ბამ სატენდერო ფასი? რომელიც 2023 წელს სულ 
მცირე საცალო ბაარზე არსებულ ფასთან შედარე-
ბით 65 თეთრით ნაკლებია. ეს იმ ფონზე, როდესაც 
კონკურენციის სააგენტო ბაზარზე ფასთა შორის 
დიდი განსხვავების გამო კვლევას იწყებს და ბა-
ზარზე მოთამაშე 5 მსხვილ ეკონომიკურ აგენტს 
შეთანხმებულ ქმედებაში ამხელს. ისმის კითხვა - 
სახელმწიფოც ამ შეთანხმების (ბაზარზე არსებული 
შეთანხმებული ქმედების) ნაწილია? წინააღმდეგ 
შეთხვევაში გაუგებარია 65-96 თეთრიანი ფასთა 
სხვაობით გამოცხადებული კონსოლიდირებული 
ტენდერის „ფასის დასმის“ შინაარსი (მითუმეტეს 
იმ ფონზე, როცა მხოლოდ ერთ კომპანია იღებს 
ტენდერში მონაწილეობას და გამოცხადებული 
ფასის შეთავაზებით იმარჯვებს). ასევე, რატომ არ 
ინტერესდება შესყიდვების ბაზრის მონიტორინგით 
კონკურენციის მარეგულირებელი შესაბამისი სა-
ხელმწიფო დაწესებულება, მითუმეტეს იმ ფონზე, 
როცა 10 წელია ეს ბაზარი მსგავსი ტენდენციით 
ხასიათდება და როცა ასობით ათასი, რიგ შემთხვე-
ვაში მილიონობით, ლიტრი საწვავის ერთი პირისგან 
(პირისგან რომელიც მხილებულია ბაზარზე შეთა-
ნხმებულ ქმედებაში) შესყიდვაზეა საუბარი... არის 
თუ არა კონკურენციის მარეგულირებელი უწყების 
საწვავის ბაზრის ბოლო კვლევა რელევანტური მა-
შინ, როცა საერთოდ განხილული არ არის კორუფ-
ციული ელემენტი (კორუფციული ალბათობები 
ბაზარზე), ან, თუნდაც სექტორში სახელმწიფოს 
მიერ გატარებული პოლიტიკის ადეკვატურობა. 

დასკვნა
ჩვენ არ განვმეორდებით და აღარ გავამახვი-

ლებთ ყურადღებას ნაშრომის პირველ ნაწილში 
წამოჭრილ პრობლემებზე ტენდენციებსა თუ 
რეკომენდაციებზე, მითუმეტეს, როგორც უკვე აღ-
ვნიშნეთ, მასში ასახული საკითხების უმრავლესობა 
გამართლდა (დადასტურდა კონკურენციის მარე-
გულირებელი შესაბამისი უწყების ბოლო კვლევით). 
უბრალოდ გვინდა აღვნიშნოთ და განსჯისთვის 
შევთავაზოთ მკითხველს შემდეგი საკითხი: არის 
თუ არა კონკურენციის მარეგულირებელი თა-
ნამედროვე, ფართოდ დანერგილი, აღიარებული 
ნორმები ბაზარზე თავისუფალი კონკურენციის 
შენარჩუნების ეფექტიანი მექანიზმი? ხომ არ არის 
იგი უფრო ბაზრის განვითარების ხელის შემშლელი 
ვიდრე ხელის შემწყობი? ან ოდესმე რეგულირების 
ეს მექანიზმი იყო ბაზრის განვითარების ხელის 
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შემწყობი? ჩვენი პასუხია, რომ არა, ის უფრო ხე-
ლისშემშლელი მექანიზმია ვიდრე ხელისშემწყობი. 
ამას ჩვენს მიერ ზემოთ მოყვანილი მაგალითიც 
ცხადყოფს - ბოლო ათი წელია საწვავის ბაზარზე, 
ბაზარზე მოთამაშე მსხვილი კომპანიების მხრიდან, 
ადგილი აქვს შეთანხმებულ ქმედებას - კონკუ-
რენციის მარეგულირებელი ნორმების მიხედვით 
კონკურენციის დარღვევას და პრობლემა არ 
აღმოფხვრილა. მათ შორის ერთხელ არ დასმულა 
კითხვა, ამ ათი წლის მანძილზე, საწვავის ბაზარზე 
არსებული არასახარბიელო მდგომარეობა ხომ არ 
არის არასწორი სახელმწიფო პოლიტიკის ბრალი 
- ყველაფერი ბაზარზე მოთამაშე ეკონომიკურ 
აგენტებს ბრალდება. 

საერთოდ საკითხავია, შეთანხმებული ქმედება 
რატომ არის კონკურენციის დარღვევა ან რატომ 
უშლის ხელს ბაზრის განვითარებას (თუ არ შეუ-
თანხმდი, გაურიგდი - გათვალე ვის გაურიგდე და 
ვის არა, ითამაშე ფასებით და ა.შ. როგორ უნდა გა-
ნვითარდე და გაძლიერდე ბაზარზე გაუგებარია, ან 
სხვა რა არის კონკურენცია, თუ არა ზემოთ ჩამოთ-
ვლილი ქმედებები - მაქსიმალურად დაბალი ფასი 
მაქსიმალურად მაღალი ხარისხის სანაცვლოდ, სწო-
რედ ზემოაღნიშნული ქმედებების, კონკურენციაში 
გამარჯვებისთვის ბრძოლის შედეგია). თუმცა ეს 
საკითხები სცდება ჩვენი კვლევის თემას და სხვა 
პრიზმაში გადაჰყავს მსჯელობა. 

ჩვენი ორი ნაშრომის შეჯამების სახით შეიძლება 
ითქვას, რომ 1. კონკურენცია საწვავის ბაზარზე 
მითია და არა რეალობა 2. თანამედროვე კონკურენ-
ციის მარეგულირებელი ნორმები უფრო ხელს უშ-
ლიან ბაზრის განვითარებას ვიდრე ხელს უწყობენ 
მას - აქ შეიძლება ოპონენტებმა თქვან, რომ ერთი 
მაგალითის განხილვით ასეთი დასკვნის გამოტანა 
არარელევანტურია. თუმცა, ამ ერთი მაგალითიდან 
კარგად ჩანს რეგულირების მოქმედებისა და მისი 
ეფექტიანობის ტენდენციები. ხშირად არ ჭირდება 
არანაირი „ჩაღრმავებული“ კვლევები იმას, რომ 
დაინახო, იდენტიფიკაცია მოახდინო და შეაფასო 
პრობლემა რომელიც „ცხვირწინ გიდევს“ და იმდე-
ნად მარტივია რომ „შეუიარაღებელი თვალითაც“ 
ცხადად ჩანს მისი არსი.

ზემოაღნიშუნლიდან გამომდინარე შეიძლება 
ითქვას, რომ დამატებითმა კვლევამ, ჩვენი აზრით, 
კიდევ უფრო გაამყარა ჩვენს მიერ ნაშრომის პირ-
ველ ნაწილში წარმოდგენილი რეკომენდაციები: 

1. უნდა მოხდეს საფუძვლიანი კვლევა და არა-

1 რეკომენდაციებთან დაკავშირებით ვრცელი ინფორმაცია (არგუმენტები რის გამოც იქნა რეკომენდაციები 
წარმოდგენილი) შეგიძლიათ იხილოთ ნაშრომის პირველ ნაწილში [9]  https://neweconomist.com.ge/journal/ar-
chive/28/

საბაზრო ინსტიტუტების „ჩახსნა“ (მათი არსებობის 
შემთხვევაში) პროცესიდან/რეგულირებიდან/
არაფორმალური კოორდინაციიდან. 

1.1 აქვე, რეკომენდაციად შეიძლება ჩაითვალოს 
- კონკურენციის სააგენტოს არასაბაზრო/სახელ-
მწიფო ინსტიტუტების საქმიანობის კონტროლის 
მიმართულებით უფლებამოსილების/კომპეტენ-
ციის გაზრდა. 

1.2 მოწოდების წყაროების (იმპორტის) წერტი-
ლებიდან ექსკლუზივის, დომინანტი შუამავლების, 
ხელის არ შეწყობა. 2014 წლის შემდგომ კვლევებში 
ამ მიმართულებით რა ხდება არ არის ასახული

2. სექტორზე საგადასახადო წნეხის/განაკვეთე-
ბის და ადმინისტრირების/რეგულაციების მაქსიმა-
ლური შემცირება. მათ შორის აქციზის შემცირება 
(რომელიც 2017 წლის 2 იანვრიდან გაიზარდა). 

3.. მაქსიმალური ძალისხმევის წარმართვა 
პიარისა და ბაზარზე სხვადასხვა ტრანსნაციონა-
ლური/ძლიერი კომპანიების მოზიდვის მიზნით 
(არა კოორდინაცია და პროცესში ჩართვა, არამედ 
მხოლოდ დაინტერესების/გაცნობის კუთხით მუ-
შაობა).

4. უნდა მოხდეს კონკურენციისა და სახელ-
მწიფო შესყიდვების მაკოორდინირებელი უწყებე-
ბის ინსტიტუციური გაერთიანება. 

5. უნდა გაუქმდეს საწვავის კონსოლიდირებული 
წესით შესყიდვის პრაქტიკა. 

ზოგადად, ჩვენი აზრით, კრიტიკულად მნიშ-
ვნელოვანია კონკურენციის მარეგულირებელი 
უწყების ფუნქციების მაქსიმალურად შემცირება 
ბაზარზე ეკონომიკური აგენტების საქმიანობის 
კვლევის მიმართულებით, ხოლო ფუნქციებს მაქ-
სიმალურად გაზრდა არასაბაზრო ინსტიტუტების 
საქმიანობის მონიტორინგის მიმართულებით 
და დამოუკიდებლობის ხარისხის გაზრდა, რათა 
მაქსიმალურად შემცირდეს უწყების გადაწყვეტი-
ლებებზე ზეგავლენის მოხდენის შესაძლებლობა. 
თუმცა ეს საკითხი სცდება ჩვენ საკვლევ თემას და 
სხვა პრიზმაში გადაჰყავს მსჯელობა.1

P.S. საინტერესოა რა დასკვნას გამოიტანს სა-
სამართლო - კონკურენციის მარეგულირებელი 
უწყების ზემოაღნიშნული დასკვნა გასაჩივრებუ-
ლია სასამართლოში. ჩვენ ვაკვირდებით პროცესს 
და ხელშესახები საკითხების წარმოჩენის შემთხვე-
ვაში არ გამოვრიცხავთ კვლევის მესამე ნაწილიც 
შევთავაზოთ მკითხველს.

https://neweconomist.com.ge/journal/archive/28/
https://neweconomist.com.ge/journal/archive/28/
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