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ABSTRACT
The revitalization-modernization of Japan's post-World War II industry and the development of technical 

innovations were conditioned by a number of internal and external factors, which significantly determined the 
incredible and unbelievable economic success of this country. However, it is essentially important that in the 
wake of the formation of a new global paradigm, Japan during this period of its development (1945-1973) was 
able to concentrate on its own human and material capital, on the maximum use of their potential by conducting 
state-relevant government policies. In particular, this refers to the support of the Japanese government in the 
direction of stimulating the growth of the private sector (first, institutional regulations and protectionism were 
introduced, thus effectively dealing with economic crises, and later the country focused on expanding trade.).

Key words: industrialization, priority production method, investment rationalization, technological innova-
tions, international competitiveness, technological innovations.
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აბსტრაქტი
იაპონიის მეორე მსოფლიო ომისშემდგომი ინდუსტრიის რევიტალიზაცია-მოდერნიზაცია და ტექნი-

კური ინოვაციების განვითარება მთელი რიგი შიდა და გარე ფაქტორებით იყო შეპირობებული, რამაც 
მნიშვნელოვნად განსაზღვრა ამ ქვეყნის წარმოუდგენელი და დაუჯერებელი ეკონომიკური წარმატება. 
თუმცა, არსებითად მნიშვნელოვანია ის, რომ ახალი გლობალური პარადიგმის ფორმირების კვალდაკვალ  
იაპონიამ, მისი განვითარების ამ პერიოდში (1945-1973) შეძლო კონცენტრირება საკუთარ ჰუმანურ და 
მატერიალურ კაპიტალზე, მათი პოტენციალის მაქსიმალურ გამოყენებაზე სახელმწიფოებრივად რელევა-
ნტური სამთავრობო პოლიტიკის გატარებით. კერძოდ, ეს ეხება იაპონიის მთავრობის მხარდაჭერას კერძო 
სექტორის ზრდის სტიმულირების მიმართულებით (პირველ რიგში შემოღებული იქნა ინსტიტუციური 
რეგულაციები და პროტექციონიზმი, რითაც ეფექტურად მოხდა ეკონომიკურ კრიზისებთან გამკლავება, 
ხოლო მოგვიანებით კი ქვეყანა ვაჭრობის გაფართოებაზე ფოკუსირდა.

საკვანძო სიტყვები: ინდუსტრიალიზაცია, პრიორიტეტული წარმოების მეთოდი, ინვესტიციების რა-
ციონალიზაცია, ტექნოლოგიური ინოვაციები , საერთაშორისო კონკურენტუნარიანობა, ტექნოლოგიური 
ინოვაციები.                

შესავალი
იაპონიის ერთ-ერთ უმთავრეს ამოცანას მეორე 

მსოფლიო ომის დამთავრების შემდეგ წარმოა-
დგენდა ინდუსტრიული (სამრეწველო) წარმოების 
აღდგენა. უშუალო ომისშემდგომი ეკონომიკა 
ფუნქციონირებდა უკიდურესად მძიმე სახელმწი-
ფოებრივი კრიზისის მდგომარეობაში. წარმოების 
განახლებას ხელს უშლიდა საზღვარგარეთიდან 
ნედლეულის შეფერხებული შემოდინება. 1947 
წლის აგვისტოში შეზღუდული კერძო ვაჭრობის 
დამყარებამდე, საგარეო ვაჭრობა კონტროლდე-
ბოდა საოკუპაციო ხელისუფლების მიერ და ამ 
თარიღის/დროის შემდეგაც, ვაჭრობის საჯარო 
მართვის სისტემა ძირითადად უცვლელი რჩებოდა. 
(აქვე უნდა აღინიშნოს ისიც, რომ 1949 წლამდე აშ-
შ-ს [საოკუპაციო ძალების] მხრიდან ტარდებოდა 
სადამსჯელო პოლიტიკა [მაგ., დამოუკიდებელი 
საერთაშორისო სავაჭრო-ეკონომიკური პოლიტი-
კის გატარების ფაქტობრივი აკრძალვა], იქამდე 

ვიდრე ის არ გადავიდა რეკონსტრუქციის მხა-
რდაჭერის პოლიტიკაზე [საყოველთაოდ ცნობილი 
ე.წ. დოჯის ხაზი ან დოჯის გეგმა: The Dodge Line 
/ Dodge Plan, - იყო ფინანსური და მონეტარული 
შეკუმშვის პოლიტიკა, შემუშავებული ამერიკელი 
ეკონომისტის ჯოზეფ დოჯის მიერ იაპონიისთვის 
ეკონომიკური დამოუკიდებლობის მოსაპოვებლად 
და მეორე მსოფლიო ომის შემდეგ ინფლაციის 
აღმოსაფხვრელად]. მეორე მხრივ, არსებობდა 
დადებითი მემკვიდრეობა ომის დროინდელი 
ეკონომიკიდან, ანუ ძირითადი კაპიტალი მძიმე 
და ქიმიურ მრეწველობაში და გამოცდილების 
მქონე მუშაკების ჭარბი მიწოდება თანამედროვე 
ინდუსტრიულ საქმიანობაში. 

იმის გამო, რომ შეუძლებელი იყო იმპორტი-
რებულ ნედლეულზე დაყრდნობა, წარმოების 
შეფერხების (the production bottleneck) დაძლევა 
მხოლოდ ნახშირის შიდა რესურსების გამოყენებით 
შეიძლებოდა. 
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ძირითადი ნაწილი

პრიორიტეტული წარმოების 
მეთოდი/პროგრამა 

ტოკიოს უნივერსიტეტის პროფესორმა არიზავა 
ჰირომიმ სტატიაში, “ზომები ეკონომიკური კოლაფ-
სის თავიდან ასაცილებლად’’, განაცხადა შემდეგი: 
„ჩვენი იდეა არის ჩვენი ძალისხმევის კონცენტ-
რირება ნახშირის წარმოების ზრდაზე, რომელიც 
ერთ-ერთი ყველაზე მნიშვნელოვანი ძირითადი 
მასალაა და რომელიც არის იაპონიაში. ჩვენ და-
ჟინებით მოვითხოვთ, რომ მთელი ეკონომიკური 
პოლიტიკა სწორედ ამ მიზნის მიღწევისკენ იყოს 
მიმართული. ეს არის უმაღლესი პრიორიტეტი პო-
ლიტიკებს/პოლიტიკურ მიმართულებებს შორის. ეს 
მაღალი პრიორიტეტი შეიძლება დიდხანს აღარ მიე-
ნიჭოს ამ კონკრეტულ პოლიტიკას და შესაძლოა არ 
გახდეს (მომავალში) საჭირო დიდი ხნის განმავლო-
ბაში. თუმცა, როდესაც მრავალი შეზღუდვისა და 
სირთულის გამო ჩვენ არ შეგვიძლია მოველოდოთ 
წარმოების ყოველმხრივ ზრდას, არ არსებობს სხვა 
ალტერნატივა გარდა იმისა, რომ ვკონცენტრირ-
დეთ რამოდენიმე ძირითად პროდუქტზე და მათი 
წარმოების ზრდის ხარჯზე შევძლებთ შევქმნათ 
მთელი სამრეწველო აქტივობათა/საქმიანობის 
თანდათანობითი აღდგენის შესაძლებლობა.[1][2] 

პროფ. ჰირომიმ ინდუსტრიული წარმოების 
სტიმულირებისთვის წარადგინა ე.წ. პრიორიტე-
ტული წარმოების მეთოდი/პროგრამა the priority 
production method/ programm). მისი გეგმა ითვა-
ლისწინებდა ჯერ ქვანახშირის წარმოების გაზ-
რდას მასალებისა და კაპიტალის კონცენტრაციით 
ქვანახშირის მოპოვების მრეწველობაში, შემდეგ 
ქვანანახშირის მეტი მოპოვებით მის გამოყენე-
ბას/სარგებლობას ფოლადის წარმოებისთვის 
და ბოლოს, გაზრდილი წარმოებული ფოლადის 
ინვესტირებას ქვანახშირის მოპოვების შემდგომ 
ზრდაში. ე.ი. ფოლადის გაზრდილი მიწოდება შე-
იძლება გამოყენებული ყოფილიყო ქვანახშირის 
მრეწველობაში, რაც გაარღვევდა ნახშირისა და 
ფოლადის წარმოების სტაგნაციის მანკიერ წრეს.
ამ პერიოდის განმავლობაში საბურო ოკიტამ (Saburo 
Okita), რომელიც იყო ეკონომიკური დაგეგმვის 
სააგენტოს ყოვლისმომცველი დაგეგმვის ბიუროს 
გენერალური დირექტორი (Director-general of the 
Economic Planning Agency’s Over-all Planning Bureau), 
შეადგინა წერილი პრემიერ მინისტრ იოშიდასთვის 
(Prime Minister Yoshida), რომელიც მიემართებოდა 
გენერალ დუგლას მაკარტურს (General Douglas 

MacArthur), მოკავშირეთა ძალების უმაღლეს მეთა-
ურს (Supreme Commander of Allied Powers, SCAP). 
ამ წერილში ხაზგასმული იყო ძირითადი საქონლის 
წარმოების - კერძოდ, ნახშირისა და ფოლადის 
წარმოების გაზრდის მნიშვნელობა და ამ მიზნით 
წერილში კონკრეტულად მოთხოვნილი იყო ნედლი 
ნავთობის შემოტანის ნებართვა (იმპორტის დამტკი-
ცება), რომელიც შეიძლებოდა გამოყენებულიყო 
ფოლადის წარმოების ზრდისთვის. ამ დრომდე საო-
კუპაციო ხელისუფლების (the occupation authorities) 
ძირითადი პოლიტიკა იყო შიმშილისა და შიმშილო-
ბის პრევენცია (თავიდან აცილება), მაგრამ არა 
პასუხისმგებლობის აღება ეკონომიკის აღდგენაზე. 
თუმცა, დადებითი პასუხი იქნა მიღებული მოკავ-
შირეთა ძალების უმაღლესი მეთაურისგან (ინგლ. 
The Supreme Commander for the Allied Powers /SCAP, 
იაპონ. 連合国軍最高司令官, გარომანულებული/
რომანიზებული: Rengōkokugun saikōshireikan. ეს 
იყო ტიტული, რომელსაც ატარებდა გენერალი 
დუგლას მაკარტური შეერთებული შტატების ხელ-
მძღვანელობით იაპონიის ოკუპაციის შემდეგ მეორე 
მსოფლიო ომის დროს.), რომელიც ნებას რთავდა 
იაპონიას შემოეტანა ნედლი ნავთობი ფოლადის 
წარმოებისთვის. პრიორიტეტული წარმოების პროგ-
რამის (a Priority Production Program) ეს კონცეფცია 
მალე ოფიციალურად იქნა მიღებული იაპონიის 
მთავრობისა და საოკუპაციო ხელისუფლების (the 
occupation authorities) მიერ, რამაც გამოიწვია იმ პო-
ლიტიკის აღსრულება, რომელიც უმთავრეს მნიშვნე-
ლობას ანიჭებდა ქვანახშირის წარმოებას. შედეგად, 
1947 წელს ნახშირის გამომუშავებამ (coal output) 
თითქმის მიაღწია სამიზნე 30 მილიონი ტონას, 
მიუხედავად მთავრობის ქვანახშირის საბჭოს (the 
government’s Coal Board) პრედიქციისა/პროგნოზისა 
(წინასწარმეტყველებისა/ წინასწარ განჭვრეტისა), 
რომ შეუძლებელი იქნებოდა წარმოების გაზრდა 
27 მილიონ ტონაზე მეტად. ნახშირის გაზრდილმა 
მარაგმა მნიშვნელოვნად შეუწყო ხელი რკინისა და 
ფოლადის გარდა, ძირითადი საქონლის წარმოების 
განახლებას, როგორიცაა სასუქები და ცემენტი, 
ასევე ხელი შეუწყო რკინიგზის გაუმჯობესებას, 
რითაც მოამზადა გზა იაპონიის ეკონომიკის ომის 
შემდგომი რეკონსტრუქციისთვის. 

დამოუკიდებლად, (სხვისი) დახამრებისა და 
მხარდაჭერის გარეშე, შიდა წარმოების ამაღლე-
ბის ეს მეთოდი 1947-1948 წლებში წარმოადგენდა 
მთავრობის ცენტრალურ პოლიტიკას. „პრიორი-
ტეტული წარმოების მეთოდის“ განსახორციე-
ლებლად, იოშიდას კაბინეტმა (the Yoshida cabinet) 



10

aaee
TH

E 
N

EW
 E

CO
N

OM
IS

T 
/ 

TH
E 

N
EW

 E
CO

N
OM

IS
T 

/ 
a
x
a
l
i
 
e
k
o
n
o
m
i
s
t
i

a
x
a
l
i
 
e
k
o
n
o
m
i
s
t
i

SCIENCE/SCIENCE/mecnierebamecniereba

N4 (75) 2024, Vol. 19, Issue 3.

ISSN 1512-4649(Print)ISSN 1512-4649(Print)
ISSN 2667-9752(Online)ISSN 2667-9752(Online)

დააარსა რეკონსტრუქციის საფინანსო ბანკი (გა-
რომანულებული / რომანიზებული: Fukko kin'yu 
ginko, ინგლ. the Reconstruction Finance Bank ), ქვა-
ნახშირის მრეწველობას ასესხა დიდი ოდენობით 
კაპიტალი, რკინისა და ფოლადის მრეწველობას 
გადასცა მნიშვნელოვანი ფასის/ღირებულების 
სუბსიდიები და ძირითადი/საკვანძო ინდუსტრიე-
ბისთვის დაადგინა მასალების პრიორიტეტები.[3]
[4] შესაბამისად, 1947 წელს ნახშირის წარმოების 
სამიზნე მაჩვენებელი 30 მილიონი ტონა, რთულად 
იქნა მიღწეული.

იმავდროულად, 1947 წლის საყოველთაო 
არჩევნების შედეგად, იოშიდას კაბინეტი (the 
Yoshida Cabinet) შეიცვალა პრემიერ-მინისტრის 
ტეცუ კატაიამას სოციალისტების მთავრობით 
(the Socialist-led Government of Prime Minister Tetsu 
Katayama). ახალი მთავრობის პირობებში, ჰიროო 
ვადა (Hiroo Wada) დასახელდა ეკონომიკური სტა-
ბილიზაციის საბჭოს ხელმძღვანელად (head of the 
Economic Stabilization Board), ხოლო შიგეტო ცურუ 
(Shigeto Tsuru) დაინიშნა საკოორდინაციო კომიტე-
ტის თავმჯდომარის მოადგილედ (Vice Chairman of 
the Coordination Committee) - პრაქტიკულად ვიცე 
მინისტრის პოსტზე (a post of vice minister), საბურო 
ოკიტა (Saburo Okita) დაინიშნა ეკონომიკური სტა-
ბილიზაციის კვლევის სამმართველოს/საბჭოს 
ხელმძღვანელად (head the Research Division of the 
Economic Stabilization Board). 

„პრიორიტეტული წარმოების მეთოდი“ ხშირად 
განიხილება იაპონიის ინტერვენციონისტული 
პოლიტიკის წარმატებულ მაგალითად მძიმე და 
ქიმიურ მრეწველობაში, ხოლო მოგვიანებით ის მი-
ჩნეულია წამყვან მეთოდად “ინდუსტრიული პოლი-
ტიკის” შემდგომი მიმართულებით (sangyō seisaku). 
ეს, რა თქმა უნდა, მნიშვნელოვანი სტიმული იყო 
წარმოების განახლებისთვის. იაპონიას სხვა გზა არ 
ჰქონდა თავისი ეკონომიკის აღდგენისთვის, გარდა 
მძიმე და ქიმიური მრეწველობის ბაზის გამოყენე-
ბისა, რომელიც მან ომის ბოლოს შეიძინა. როგორც 
აშშ -ს არმიის მდივანმა კენეტ როიალმა (Kenneth 
Royall) აღნიშნა 1948 წლის იანვარში, “ცხადია, რომ 
იაპონიას არ შეუძლია იარსებოს, როგორც მაღა-
ზიების მეპატრონეთა, ხელოსნებისა და მცირე ხე-
ლოსნების ქვეყანამ, ისე, როგორც მას არ შეუძლია 
იარსებოს, როგორც წმინდა სასოფლო-სამეურნეო 
სახელმწიფომ’’.[5] 

თუმცა, შეცდომა იქნებოდა „პრიორიტეტული 
წარმოების მეთოდის“ მნიშვნელობის გადაჭარბე-
ბული შეფასება. იაპონია იყენებდა თავის არსებულ 

საწარმოო/ქარხნის სიმძლავრეს ქიმიურ და მძიმე 
მრეწველობაში, მაგრამ არ აპირებდა მისი მასშტა-
ბის გაფართოებას. 1947 წელს, ფოლადის წარმოება 
მხოლოდ 740 000 ტონას შეადგენდა, რაც არ შეე-
დრება 1970-იან წლებში წარმოებულ 100 მილიონ 
ტონას. „პრიორიტეტული წარმოების მეთოდი“, 
ფაქტობრივად, იყო “იმპორტის იძულებითი ჩანა-
ცვლების” პოლიტიკა, რომელიც შემუშავდა იმ პე-
რიოდში, როდესაც ეკონომიკა ჩაკეტილი იყო გარე 
სამყაროსთვის და შემცირებული იყო ნედლეულის 
იმპორტი. როდესაც მისი წარმომქმნელი პირობები/
გარემოებები შეიცვალა, მასზე ითქვა უარი. 

სამრეწველო აღდგენის ეს ხარისხიც კი შეუძლე-
ბელი იქნებოდა, თუ იაპონია ვერ შეძლებდა შეენა-
რჩუნებინა თავისი ქიმიური და მძიმე ინდუსტრიის 
ბაზა. 1945 წლის დეკემბრის პაულის ანგარიშში 
(the Pauley Report) რეკომენდირებული ომისშე-
მდგომი რეპარაციების საწყისი პოლიტიკა (The 
initial postwar reparations policy) მდგომარეობდა 
იაპონიის სამხედრო მრეწველობიდან მთელი 
მოწყობილობის/აღჭურვილობის ამოღებასა და 
მისი სიმძლავრეების მკვეთრად შემცირებაში თა-
ვდაცვასთან დაკავშირებული ისეთი ინდუსტრიე-
ბიდან, როგორიცაა ფოლადი, ჩარხების წარმოება 
და საზღვაო ვაჭრობა. როდესაც საერთაშორისო 
ვითარება შეიცვალა და ამერიკის ეკონომიკური 
პოლიტიკა იაპონიასთან მიმართებაში სადამ-
სჯელო ზომებიდან გადავიდა ეკონომიკური რეა-
ბილიტაციის პოლიტიკაზე, ეს მიზნები შეიცვალა. 
(იხ. [5], p. 440. ) როგორც არმიის მდივანმა კენეთ 
კლეიბორნ როიელმა (Secretary of the Army Kenneth 
Claiborne Royall) ხაზგასმით აღნიშნა თავის 1948 
წლის იანვარის გამოსვლაში, თუ იაპონიას სურდა 
მიეღწია პოლიტიკური სტაბილურობისთვის და 
შეენარჩუნებინა თავისუფალი მთავრობა, მას უნდა 
ჰქონოდა ჯანსაღი დამოუკიდებელი ეკონომიკა; 
უფრო მეტიც, შეერთებული შტატები ვერ შეძ-
ლებდა განუსაზღვრელი ვადით იაპონიის ასობით 
მილიონი დოლარით დახმარებას. აშშ-მა დიდი 
რაოდენობით ჰუმანიტარული და ეკონომიკური 
დახმარება გაუწია იაპონიას, რომელიც 1946-50 
წლებში შეადგენდა 1,95 მილიარდ დოლარს და 
რაც დაეხმარა მას საკვებითა და სამომხმარებლო 
საქონლის დეფიციტის შემცირებაში. ქვეყანაში 
კარგად უწყოდნენ, რომ (ომის შემდგომი) იაპო-
ნიის ეკონომიკა ძლივს გადარჩა ორი ხელოვნური 
მხარდაჭერით, კერძოდ, - სუბსიდიებითა და აშშ-ს 
დახმარებით. ეს საყრდენები უნდა მოხსნილიყო 
რაც შეიძლებოდა სწრაფად.
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სამრეწველო რაციონალიზაციის 
გეგმები და ტექნიკური ინოვაციების 

განვითარება 
1950-იანი წლების დასაწყისიდან მთავრობა კო-

ორდინაციას უწევდა რიგ რაციონალიზაციის გეგ-
მებს იაპონიის საკვანძო ინდუსტრიებში (მრეწვე-
ლობის დარგებში). მაშინ, როცა “პრიორიტეტული 
წარმოების’’ (“priority production’’) მთავარი მიზანი 
იყო ქვანახშირისა და ფოლადის მრეწველობის რე-
ამინირება (გაცოცხლება), ინდუსტრიული (სამრე-
წველო) რაციონალიზაციის მთავარი მიზანი იყო ამ 
ინდუსტრიებში ხარჯების შემცირება. კორეის ომმა 
სტიმული მისცა მოთხოვნას იაპონიაში და ვიტა-
ლიზირება (გამოცოცხლება) მოახდინა იაპონური 
ინდუსტრიის, მაგრამ ფასები მკვეთრად გაიზარდა, 
რამაც გააძვირა იაპონური საქონელი. ქვანახში-
რისა და ფოლადის ფასების ზრდამ შეამცირა მან-
ქანათმშენებლობისა (machinery) და სხვა ინდუსტ-
რიების საერთაშორისო კონკურენტუნარიანობა. 
რაციონალიზაციის გეგმები, რომლებიც მიზნად 
ისახავდა ქარხნის ობიექტების (აღჭურვილობა-მო-
წყობილობების) მოდერნიზაციას, განხორციელდა 
ამ წარმოების ხარჯების შესამცირებლად. 
ფოლადის რაციონალიზაციის პირველი გეგმის 
დროს მოსალოდნელი იყო, რომ 1951-1954 წლებში 
განხორციელდებოდა 63 მილიარდი ¥ (იენის) -ის 
ინვესტიცია. ფაქტობრივად, რეალურმა ინვესტი-
ციებმა მიაღწია 120 მილიარდ ¥-ს 1953 წლისთვის. 
ძველი სტილის ქარხნები (Old-style pull-over plants/
დრუვერის ქარხნები) შეიცვალა (ზოლოვანი/ზო-
ლური) საგლინავი ქარხნებით (strip mills/ცილინდ-
რის/ლილვის ქარხნები), რამაც მოძრავი პროცესი 
გახადა უფრო ეფექტური. მთავრობამ დაიწყო 
ძირითადი ინდუსტრიული პარკის განვითარება 
ჩიბას პრეფექტურაში (Chiba Prefecture) ტოკიოს 
ყურედან (იაპონ. 東京湾, გარომანულებული/რო-
მანიზებული: Tōkyō-wan; ინგლ. Tokyo Bay) დაბრუ-
ნებულ/მოპოვებულ მიწაზე. 1953 წელს Kawasaki 
Steel Company-მ, ახალმა მონაწილემ ინდუსტრიაში, 
გახსნა ინდუსტრიულ პარკში მსოფლიოში ყველაზე 
თანამედროვე ინტეგრირებული ფოლადის ქარხანა 
(the integrated steel facility). წყლის სანაპიროზე 
მდებარე საწარმოო ხაზი წარმოადგენდა უწყვეტ 
პროცესს ნედლეულის მიწოდებიდან ბრძმედში / 
აფეთქების ღუმელში (the blast furnace) ფოლადის 
წარმოებამდე და (გა)გლინვამდე (rolling). სხვა, 
უკეთ დამკვიდრებული ფოლადის მწარმოებელი 
ფირმები მალევე მიჰყვნენ მსგავსი ობიექტების 
მშენებლობას. პირველმა რაციონალიზაციის 

გეგმამ არსებითად მოახდინა იაპონიის ფოლადის 
ინდუსტრიის მოდერნიზება.

ამის საპირისპიროდ, ქვანახშირის მრეწველო-
ბაში, რომელმაც დიდი მოგება მიიღო კორეის ომის 
დროს, როდესაც ჭარბი მოთხოვნა ყველგან ნახში-
რის დეფიციტს იწვევდა, წარმოების რაციონალი-
ზაციის გეგმები, ინვესტიციების გზით დასავლეთ 
გერმანიიდან მოწინავე სამთო ტექნოლოგიის შე-
მოტანა-დანერგვა და ღრმა მაღაროების გათხრები, 
არასოდეს მატერიალიზირებულა (განხორციელე-
ბულა/განივთებულა). ვინაიდან იაპონიის ქვანახში-
რის საბადოების ხარისხი დაბალი იყო, შეუძლებელი 
იყო დანახარჯების შემცირება, რომელიც საჭიროა 
ინდუსტრიის საერთაშორისო კონკურენტუნარი-
ანობისთვის. გარდა ამისა, როდესაც 1952 წლის 
შემოდგომაზე მოხდა ქვანახშირის მაღაროელების 
ხანგრძლივი გაფიცვა, საკვანძო ინდუსტრიებმა 
შეამცირეს ნახშირზე, როგორც ენერგიის წყაროზე 
დამოკიდებულება და გადავიდნენ ნავთობსა და 
ელექტროენერგიაზე. 

ფოლადისა და ქვანახშირის მრეწველობაში რა-
ციონალიზაციის მცდელობების მიღმა, 1950-იანი 
წლების დასაწყისში რაციონალიზაციას ტექნო-
ლოგიური ინოვაციების მეშვეობით ადგილი ჰქო-
ნდა სხვა ინდუსტრიებში. ელექტროენერგეტიკის 
ინდუსტრიაში ფართო მასშტაბით განვითარდა 
ჰიდროელექტროენერგია, (და) იმპორტირებული 
(შემოტანილი) იქნა თერმომოდელის (თბომოდე-
ლის) დანადგარები (thermal model plants); გემთმშე-
ნებლობის ინდუსტრიაში დაინერგა საოკეანო 
მცურავი გემების (ocean ships) კონსტრუქციის 
(მშენებლობის/აგების) ახალი მეთოდები; ამონიუ-
მის სულფატის ინდუსტრიაში წარმოება ელექტრო-
ლიზიდან (electrolysis) აირის მეთოდზე გადავიდა; 
და ძალისხმევა გაწეულ იქნა სინთეტიკური ბოჭკო-
ების/ბოჭკოვანი ინდუსტრიის განვითრებისთვის. 

ისევე როგორც პრიორიტეტული წარმოების 
მეთოდი ცდილობდა აღედგინა ომისშემდგომი 
წარმოება მსოფლიო ბაზრისგან იზოლირებუ-
ლად არსებული ომამდელი და ომისდროინდელი 
ქარხნების გამოყენებით, 1950-იანი წლების 
დასაწყისში ინდუსტრიული რაციონალიზაციის 
გეგმებით ადგილი ჰქონდა მცდელობას იმისას, 
რაც გულისხმობდა ხარჯების შემცირებას მისი 
საწარმოო სიმძლავრეების/წარმოების ობიექტების 
(production facilities) განახლებითა და მოდერნიზე-
ბით (გათანამედროვებით) და იაპონიის საერთაშო-
რისო კონკურენტუნარიანობის გაუმჯობესებით 
ფიქსირებული გაცვლითი კურსის პირობებში. ეს 
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გეგმები ითვალისწინებდა ღია მსოფლიო ბაზარს. 
ინვესტიციების რაციონალიზაციამ (რაციონალი-
ზაცია მიზნად ისახავს ეფექტურობის გაზრდას 
არსებული შესაძლებლობების უკეთ გამოყენების 
გზით: ანალოგიური ეფექტი შეიძლება მიღწეული 
იქნას ნაკლები საშუალებებით ან იგივე საშუალე-
ბებით. ამგვარად, ინდუსტრიაში ხშირად სამუშაო 
ძალის ჩანაცვლება ხდება მანქანებით [ინვესტი-
ციების რაციონალიზაცია]. ) ასევე ხელი შეუწყო 
წარმოების ხარჯების შემცირებას. 

მაშინ, როდესაც პრიორიტეტული წარმოება 
განხორციელდა მთავრობის უშუალო ზედამხედ-
ველობით, ინდუსტრიული რაციონალიზაციის 
გეგმები უმთავრესად შესრულდა, როგორც 
დამოუკიდებელი გეგმები, რომლებსაც ახორცი-
ელებდნენ კერძო ბიზნეს-საწარმოები. რა თქმა 
უნდა, მთავრობა ჩაერია პროცესში, რამაც იგი ერ-
თგვარ ერთობლივ საწარმოდ (joint venture) აქცია 
სახელმწიფოსა და ძირითად კერძო საწარმოებს 
შორის, მაგრამ მთავრობამ არ გამოიყენა ფასების 
კონტროლი (საფასო სუბსიდიები) ან საქონლის 
კონტროლი თავისი მიზნების მისაღწევად. ამის 
ნაცვლად, იგი ეყრდნობოდა სხვა მეთოდებს. 1951 
წლის მარტში დაარსდა იაპონიის განვითარების 
ბანკი (გარომანულებული/რომანიზებული: Nihon 
kaihatsu ginko/ინგლ. the Japan Development Bank) 
კაპიტალის აკუმულაციისა და სწრაფი ეკონომი-
კური ზრდის ხელშეწყობის მიზნით. 1952 წლის 
მარტში მიღებულ იქნა საწარმოთა რაციონალი-
ზაციის აქტი (the Enterprises Rationalization Act) და 
შესწორებები შევიდა სპეციალური საგადასახადო 
ზომების შესახებ კანონში (the Special Tax Measures 
Law) განვითარებადი ინდუსტრიების/დარგების 
დასახმარებლად. ინდუსტრიების/დარგების გა-
ნვითარების წასახალისებლად-ხელშესაწყობად 
მთავრობას გააჩნდა ახალი მეთოდების არსენალი, 
რაც მიმართული იყო სპეციალურად (საგანგებოდ) 
რაციონალიზაციაზე, - სპეციალური საგადასახადო 
რეჟიმი, გემთმშენებლობის პროცენტის სუბსიდი-
რება, სესხები სახელმწიფო სახსრებიდან ისეთი 
ინსტიტუტების მეშვეობით, როგორიცაა განვი-
თარების ბანკის (the development bank), ელექტ-
როენერგიის წყაროს განვითარების კომპანიის 
(the Electrical Power Source Development Company/
გარომანულებული/რომანიზებული: Dengen 
kaihatsu KK) დაფუძნება/შექმნა, იმპორტის კვოტე-
ბის გამოყენება, უცხოური კაპიტალის იმპორტის 
კონტროლი და “ადმინისტრაციული ხელმძღვანე-
ლობა’’ (“administrative guidance’’). 1970-იან წლებში 

გავრცელებული მოსაზრება, რომ არსებობდა ე.წ. 
Japan Incorporated, მჭიდრო კავშირი მთავრობასა 
და ბიზნესს შორის, სადაც მთავრობა უშუალოდ 
ხელმძღვანელობდა კერძო ფირმების საქმიანობას, 
ძირითადად ეყრდნობოდა შთაბეჭდილებებს, თუ 
როგორ მოქმედებდა იაპონური ეკონომიკა ამ პერი-
ოდში. მაგრამ შეცდომა იქნებოდა თუნდაც დროის 
ამ მონაკვეთში იაპონის „გეგმურ ეკონომიკად“ ან 
მთავრობის „ეკონომიკურ გენერალურ შტაბად“ 
მიჩნევა. მთავრობა და ბიზნესი ერთმანეთს უზი-
არებდნენ ინფორმაციას და აცნობდნენ საკუთარ 
შეხედულებებს, მაგრამ საბოლოო საინვესტიციო 
გადაწყვეტილებები იყო ბიზნეს/კომერციული 
ფირმების/კომპანიების ხელში (the business firms 
- ბიზნეს ფირმები არის სამუშაო ძალის, ფინანსე-
ბისა და ფიზიკური რესურსების ერთობლიობა, 
რომელიც დახმარებას სწევს მენეჯერული გადა-
წყვეტილებების მიღებაში. ). 

1955-1965 წლებში მოდერნიზაციისთვის ინ-
ვესტიციებმა მოიმატა (შევიდა აქტიურ ფაზაში). 
პირველი რაციონალიზაციის გეგმის წარმატებას 
ფოლადის ინდუსტრიაში მოჰყვა მეორე რაციო-
ნალიზაციის გეგმა. რაც ყველაზე თვალსაჩინოა, 
ის ითვალისწინებდა თუჯის (pig iron) წარმოე-
ბისთვის სანაპირო ზოლის ქარხნების არსებით 
მშენებლობას და (ზოლოვანი/ზოლური) საგლინავი 
ქარხნებისა (strip mills/ ცილინდრის/ლილვის ქა-
რხნები) და სუფთა ჟანგბადის კონვერტიორების 
(გადამყვანები) (pure oxygen converters) ფართოდ 
დიფუზიას (გავრცელებას). პირველი რაციონა-
ლიზაციის გეგმა, რომელიც შეიქმნა მაშინ, რო-
დესაც ინდუსტრიის ბაზა იყო სუსტი, ცდილობდა 
შეემცირებინა წარმოების ხარჯები და დაყრდნო-
ბოდა სახელმწიფო სესხებს. ამის საპირისპიროდ, 
გაზრდილი მოთხოვნის/მოთხოვნის ზრდის მო-
ლოდინში, სიმძლავრის გასაზრდელად, მეორე 
გეგმით მოდერნიზირდა (განახლდა) ობიექტები. 
მაშინ როცა პირველი რაციონალიზაციის გეგმამ 
მოითხოვა ¥120 მილიარდის ინვესტიცია, მეორე 
გეგმაში გამოყენებული იყო 500 მილიარდ ¥-ზე 
მეტი ინვესტიცია.

მას შემდეგ რაც დასრულდა მეორე რაციონა-
ლიზაციის გეგმა, იაპონიის რკინისა და ფოლადის 
პროდუქციამ (output) გადააჭარბა საფრანგე-
თის, გერმანიისა და ბრიტანეთისას და მეორე 
ადგილზე გადაინაცვლა შეერთებული შტატების 
შემდეგ. ცხელი საგლინავი ქარხნების (hot strip 
mills) რაოდენობით, იაპონია მეორე ადგილზე იყო 
მხოლოდ შეერთებული შტატების შემდეგ და მან 
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მიაღწია პირველ ადგილს თავისი სუფთა ოქსიგე-
ნის კონვერტორების (ჟანგბადის გადამყვანების) 
ეფექტურობითა და გამოყენებული კოქსის (მყარი 
ხელოვნური საწვავის) წარმოებული ფოლადის 
ინგოტებთან (ბლოკებთან) თანაფარდობით. სხვა 
სიტყვებით რომ ვთქვათ, როგორც რაოდენობრი-
ვად, ისე ხარისხობრივად, იაპონია გახდა რკინისა 
და ფოლადის პირველი კლასის მწარმოებელი. 

როგორც პრიორიტეტული წარმოების, ასევე 
1950-იანი წლების დასაწყისის სამრეწველო რაცი-
ონალიზაციის გეგმების ფარგლებში, ქვანახშირი 
მნიშვნელოვანი იყო რკინისა და ფოლადის ინდუსტ-
რიაში, როგორც მთავარ ინდუსტრიაში. თუმცა, 
ქვანახშირის ინდუსტრიამ (მრეწველობამ) ვერ 
დაძლია თავისი ბუნებრივი უარყოფითი მხარეები 
ინვესტიციების რაციონალიზაციის (rationalization 
investment) გზით. უფრო მეტიც, ინდუსტრიაში/
დარგში გაუარესდა სამუშაო ძალა - მმართველობის 
(labor-management, შრომითი მენეჯმენტის/შრო-
მის ორგანიზაციის) ურთიერთობები და ნახშირის 
მიწოდება გახდა ნაკლებად სტაბილური. ამ მიზე-
ზით, ენერგიაზე მოთხოვნა კვლავ აგრძელებდა 
გადანაცვლებას ნახშირიდან ელექტროენერგიასა 
და ნავთობზე. იაპონური ინდუსტრია შეიძლებოდა 
კიდევ უფრო სწრაფად განვითარებულიყო, თუ 
(ის) ძვირადღირებული შიდა რესურსიდან გადა-
ინაცვლებდა იაფ უცხოურ რესურსზე, კერძოდ, 
ნავთობზე. ამ დროს, ახლო აღმოსავლეთში ხდე-
ბოდა ახალი ნავთობის საბადოების აღმოჩენა და 
ნედლი ნავთობის ფასი დრამატულად (მკვეთრად) 
ეცემოდა. ენერგომატარებლების ხარჯების შემ-
დგომი ეკონომია მიღწეული იქნა მაღალსიჩქარიანი 
სუპერტანკერების გამოყენებით, რამაც შეამცირა 
ნავთობის ტრანსპორტირების (გადატანის/გადა-
ზიდვის) ღირებულება/ხარჯი იაპონიაში. 

 (ასევე) იცვლებოდა ელექტროენერგიის 
ინდუსტრიაც/ელექტორენერგეტიკაც. 1955 
წლამდე ინდუსტრია ძირითადად ეყრდნობოდა 
ჰიდროელექტროენერგიას და მხოლოდ მეორა-
დად - თბოელექტროენერგიას, მაგრამ შემდეგ 
თანაფარდობა შეიცვალა, (და) პირველადი დამო-
კიდებულება გადავიდა თბოელექტროენერგიის 
გენერაციაზე (გამომუშავებაზე). 1955 წელს, 
როდესაც დაიწყო მძიმე ნავთობის/ მაზუთის გა-
მოყენებით თბო (ელექტრო)სადგურების (thermal 
plants) მშენებლობა, ჰიდროელექტროსადგურებმა 
(hydroelectric power plants) გამოიმუშავა 7,48 მილი-
ონი კილოვატი, ხოლო თბოსადგურებმა მხოლოდ 
4,1 მილიონი, მაგრამ 1961 წლისთვის ჰიდროელექტ-

როენერგია და თბოელექტროენერგია დაახლო-
ებით იგივე რაოდენობის იყო, 9,444 მილიონი კი-
ლოვატი და 9,75 მილიონი კილოვატი, შესაბამისად. 
თბოსადგურების სიმძლავრის მასშტაბი გაიზარდა 
1958 წელს 58,000 -დან 1960 წელს 2.2 მილიონამდე 
და 1965 წელს 3.75 მილიონამდე. მიზეზი იმისა, რომ 
ჰიდროელექტროენერგია, როგორც ელექტროენე-
რგიის ძირითადი წყარო შემცირდა, იყო პირველ 
რიგში ის, რომ შემცირდა ჰიდროელექტროსადგუ-
რების მშენებლობისთვის შესაფერისი ადგილების 
რაოდენობა და მეორეც, რომ ენერგორესურსების 
იმპორტი იყო შიდა/ადგილობრივი რესურსების 
ლიმიტაციის (შეზღუდულობის) დაძლევის გზა.

ენერგიის ახალ წყაროებზე გადასვლამ ასევე 
იმოქმედა ქიმიურ მრეწველობაზე. აყვავებული 
კარბიდის ინდუსტრია, რომელიც ეყრდნობოდა 
ჰიდროელექტროენერგიას, აწვდიდა კარბიდს 
ვინილის ქლორიდის, აცეტატის და სხვა ქიმიური 
პროდუქტების შიდა წარმოებისთვის. მაგრამ 
1950-იანი წლების ბოლოს განვითარდა ახალი ნა-
ვთობქიმიური მრეწველობა, რომელიც აწარმოებდა 
პოლიეთილენს და პოლისტიროლს, რომელიც ეყრ-
დნობოდა იმპორტირებულ ნაფტას/ლიგროინს და 
ახალი ნაფტაკრეგინგის ტექნოლოგიის დანერგვას. 
მწარმოებელი საქონლის ინდუსტრიებში (producer 
goods industries) (არსებული) ტექნიკური ინოვაცი-
ების პარალელურად, ტექნიკური ინოვაციები ასევე 
იყო ხანგრძლივი მოხმარების საქონლის წარმოე-
ბაში. მასობრივი წარმოების მეთოდები დაინერგა 
ავტომობილებსა და საყოფაცხოვრებო ელექტ-
რო-მოწყობილობებზე, როგორიცაა შიდა მოთხოვ-
ნის ტელევიზორები და მაცივრები, ასევე საკერავი 
მანქანების (sewing'machines), ტრანზისტორული 
რადიომიმღებისა და კამერების/ფოტოაპარატების 
ექსპორტის დასაკმაყოფილებლად. (1960 წლის [ია-
პონურ ჟურნალ] 年次経済報告 Nenji keizai hōkoku 
-ში გაანალიზებულია ეს პერიოდი როგორც “პერი-
ოდი, როდესაც მანქანათმშენებლობის ინდუსტრია 
ხელმძღვანელობდა ინდუსტრიის განვითარებას’’. [ 
“a period in which the machine tools industry led 
the development of industry’’. ] ). [6] 

დაახლოებით 1950 წელს წარმოებდა დებატები 
იმის შესახებ, უნდა დაყრდნობოდა თუ არა იაპონია 
საკუთარი ავტომობილების/მანქანების მიწოდე-
ბისთვის იმპორტს, თუ უნდა ეცადა, რომ დაცვის 
ქვეშ განევითარებინა შიდა/სამამულო საავტო-
მობილო ინდუსტრია. შედეგი იყო დაცული შიდა/
სამამულო საავტომობილო ინდუსტრიის განვითა-
რების მიზანი და ბევრი საავტომობილო კომპანია 
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ცდილობდა შეეძინა ტექნოლოგია უცხოურ ავტო-
მობილების მწარმოებლებთან ტექნიკური კავში-
რების (technical tie-ups) გზით. 1955 წელს, Toyota-ს, 
ავტომობილების ტოპ მწარმოებელს ჰქონდა ხუთწ-
ლიანი მოდერნიზაციის გეგმა, რომლის (ყოველ)
თვიური საწარმოო სამიზნე (production target) იყო 
მხოლოდ სამი ათასი მანქანა (vehicles). მაგრამ მისი 
საწარმოო სიმძლავრეების (production facilities/
წარმოების ობიექტების, საწარმოო ბაზის.) მო-
დერნიზაცია დაჩქარდა და წარმოების მასშტაბები 
მნიშვნელოვნად გაფართოვდა. დაახლოებით 1960 
წლისთვის, როდესაც Toyota-მ ააშენა კომპაქტური 
მანქანების ქარხანა მოტომაჩიში (Motomachi) და 
Nissan-მა ოპამაში (Oppama), ყოველი ახალი ქარხანა 
ითვალისწინებდა ყოველთვიურად ათი ათასი მან-
ქანის წარმოებას. ასევე დაინერგა ახალი მასობრივი 
წარმოების აღჭურვილობა, როგორიცაა ტრანსფე-
რული მანქანები (გადამცემი მოწყობილობა) და 
ავტომატური ბრეკეტები (automatic braces). 

საავტომობილო სატრანსპორტო საშუალების/
მოტორიზებული მანქანების მასობრივმა წარმოე-
ბამ დიდი გავლენა იქონია მონათესავე დარგებზე. 
პირველ რიგში, სწრაფად განვითარდა თხელი 
ფირფიტების (thin-plate) წარმოება რკინისა და ფო-
ლადის მრეწველობაში. ინვესტიციებმა ქარხნების 
მოდერნიზაციაში, როგორიცაა (ზოლოვანი/ზო-
ლური ) საგლინავი ქარხნების (strip mills) ინსტალა-
ცია-დამონტაჟება, ხელი შეუწყო ავტომობილების 
მასობრივ წარმოებას. მეორე, სპეციალიზებული 
ფოლადისა და ჩარხების მრეწველობა, რომლის 
წარმოების მოცულობა ადრე შეზღუდული იყო 
მცირე ბაზრით, ავტომობილების მასობრივი წა-
რმოების ზრდით ახალი შესაძლებლობებით იქნა 
წარმოდგენილი. 1955 წელს ჩარხების გამომუშა-
ვების ღირებულება შეადგენდა 5 მილიარდ ¥ -ს, 
მაგრამ 1962 წლისთვის მან მიაღწია 100 მილიარდ 
¥-ს, ოცჯერ მეტს, ხოლო მისი საერთაშორისო კო-
ნკურენტუნარიანობა იყო ასევე მაღალი. 1956 წელს 
ტოიოტამ (Toyota) და მისმა მონათესავე დარგებმა 
(მასთან დაკავშირებულმა ინდუსტრიებმა) დაიწყეს 
ახლა უკვე ცნობილი კანბანის მეთოდის (the kanban 
method) გამოყენება (ასევე ცნობილია როგორც 
“ნულოვანი ინვენტარის მეთოდი’’/“zero inventory 
method’’ ან “ზუსტად დროში[/დროულად] წარმო-
ება’’/ “justin-time production’’). ქვეკონტრაქტორი 
ფირმები იძენდნენ მეორად მანქანებს დედა 
კომპანიებისგან, რაც მათ საშუალებას აძლევდა 
დაეწყოთ მექანიზაცია და რაციონალიზაცია, რა-
მაც გამოიწვია ჩარხების ბაზრის (the machine tool 

market) ექსპანსია.
ელექტრო მანქანების ინდუსტრიაში (the 

electrical machine industry) პირობები დაახლოე-
ბით იგივე იყო. ფოლადის სილიკონის ფირფიტის 
ხარისხის გაუმჯობესებამ საფუძველი ჩაუყარა 
მასობრივ წარმოებას. მცირე და საშუალო ზომის 
საწარმოები, რომლებიც დაკავშირებული იყვნენ 
რადიოსა და ტელევიზიის წარმოებასთან, ასევე 
რაციონალიზირდნენ/მოახდინეს რაციონალი-
ზაცია და საექსპორტო ინდუსტრიად/დარგებად 
განვითარდნენ (ჩამოყალიბდნენ/გარდაიქმნენ ). 

იაპონური ინდუსტრიის მოდერნიზაცია ეყრ-
დნობოდა უცხოური ტექნოლოგიების შემოტა-
ნა-დანერგვას. ომის დროს იაპონია ტექნოლოგი-
ურად იზოლირებული იყო დანარჩენი მსოფლიოს-
გან და ომის ბოლოს არსებობდა მნიშვნელოვანი 
ტექნოლოგიური ხარვეზი, რომელიც მალევე იქნა 
აღმოფხვრილი უცხოური კომპანიების ტექნოლო-
გიების მასობრივად დანერგვით. 1950-იანი წლების 
დასაწყისში ტექნოლოგიები დაინერგა უცხოურ ფი-
რმებთან საავტომობილო ინდუსტრიაში (Nissan და 
Austin, Isuzu და Hillman), სატელევიზიო წარმოებაში 
(NEC და RCA) და ნეილონის წარმოებაში (Toyo Rayon 
და DuPont) ტექნიკური კავშირით (technical tie-ups). 
1950-იანი წლების ბოლოდან და 1960-იანი წლების 
განმავლობაში გაიზარდა როგორც იმპორტირე-
ბული ტექნოლოგიების რაოდენობა, ასევე მათზე 
გადახდები, რამაც კიდევ უფრო გააუმჯობესა 
იაპონიის ტექნოლოგიური სტანდარტები. [7][8] 

წარმოება და ბანკები 
ომისშემდგომი რეფორმების, ეკონომიკური 

რეაბილიტაციისა (აღდგენისა) და მაღალი ზრდის 
ტემპით დაწყებისას, იაპონიის ეკონომიკამ შეიძინა 
გარკვეული მახასიათებლები მიკროეკონომიკურ 
დონეზე, რომლებიც სრულიად განსხვავდებოდა 
ომამდელი იაპონური ეკონომიკის ან დასავლური 
ეკონომიკებისგან. რა თქმა უნდა, ბევრი ამ მახა-
სიათებელთგანი წარმოიშვა ომამდელ პერიოდში, 
მაგრამ მათ უფრო განსაზღვრული ფორმა შეიძინეს 
ომისშემდგომი რეფორმებისა და სწრაფი ზრდის 
დაწყების შემდეგ. მენეჯმენტთან, კაპიტალის მო-
ზიდვასთან, შრომითი რესურსების მენეჯმენტის 
პრაქტიკასთან ან ქვეკონტრაქტებთან მიმართე-
ბით, იაპონური ფირმები გამოკვეთდნენ/ხაზს 
უსვამდნენ გრძელვადიან ურთიერთობებს. ბაზარი 
და ორგანიზაცია გავლენას ახდენდა ერთმანეთზე 
კომპლექსური (რთული) გზებით, და შენარჩუ-
ნებული იყო წონასწორობა ბიზნეს-პრაქტიკაში 
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ადაპტირებასა (შეგუებასა) და სტაბილურობას 
(მდგრადობას) შორის.

იაპონური საწარმოების უმეტესობა იყო სააქ-
ციო საზოგადოება (Joint-Stock Company), მაგრამ 
მსხვილი საწარმოები, როგორც წესი, იყვნენ 
საწარმოთა ჯგუფის (keiretsu) ნაწილი, რომლის 
შვილობილი საწარმოები (affiliated enterprises) და 
ფინანსური ინსტიტუტები (financial institutions) 
ფლობდნენ ერთმანეთის აქციებს, რითაც თავიდან 
იცილებდნენ სხვა ფირმების მიერ (არამეგობრულ/
არაკეთილსინდისიერ შესყიდვათა შეთავაზების 
გზით) შთანთქმის რისკს. ჩვეულებრივ, ფირმის 
მენეჯერებს ირჩევდნენ მათი დიდი ხნის თანამ-
შრომლებს შორის, რომლებიც მოქმედებდნენ იმ 
საწარმოთა გრძელვადიანი ინტერესების თანახმად, 
რომელსაც ისინი განიხილავდნენ თანამშრომელთა 
ჯგუფად (a group of employees). ამიტომ, იაპონური 
საწარმოები, უფრო მეტად, მიზნად ისახავდნენ 
გრძელვადიან ზრდას და არა მოკლევადიან მოგებას 
და მენეჯერები უკიდურესად ზრუნავდნენ ბაზრის 
წილზე. 

ომამდე ზაიბაცუს (zaibatsu) ჰოლდინგური 
კომპანიები აკონტროლებდნენ ფირმების ფა-
რთო ქსელებს აქციების დომინანტური წილების 
კონტროლით. ზაიბაცუს ომის შემდგომი დაშლის 
შემდეგ, ბევრი ყოფილი კლიენტი ან შვილობილი 
ფირმა (affiliated firms) და ფინანსური ინსტიტუტი 
ორგანიზირდა/გადაეწყო საწარმოო ჯგუფებად 
(enterprise groups). კეირეცუს (keiretsu) ფარგ-
ლებში ფირმებს ჰქონდათ ერთმანეთის აქციები, 
რათა თავიდან აეცილებინათ გარე მფლობელები. 
საფონდო ბაზარზე/ბირჟაზე გასაყიდი აქციების 
რაოდენობა მცირე იყო და მათი ღირებულება 
საოცრად გაიზარდა. Miyazaki Giichi-ს მიხედვით, 
1970 წელს ლიმიტირებული სააქციო კომპანიების 
(limited stock companies/შეზღუდული პასუხის-
მგებლობის საზოგადოებები) 57,1 პროცენტს აკო-
ნტროლებდნენ კორპორაციები, 20,7 პროცენტს 
მენეჯერები და მხოლოდ 20,5 პროცენტს აქციონე-
რები.[9] ერთ-ერთი მიზეზი, რის გამოც იაპონელი 
ბიზნეს-ლიდერები ეწინააღმდეგებოდნენ უცხოური 
კაპიტალის შემოღებას და აწუხებდათ კაპიტალის 
ლიბერალიზაცია 1960-იანი წლების ბოლოს, იყო ის, 
რომ მათ სურდათ შეენარჩუნებინათ კონტროლი 
თავიანთ საწარმოებზე. 

მიუხედავად იმისა, რომ საკუთრებისა და მა-
რთვის ეს ნიმუში/მოდელი გავრცელებული იყო 
დიდ ფირმებში, არსებობდა გამონაკლისებიც. ჯერ 
ერთი, ბევრი მცირე და საშუალო საწარმო იმყო-

ფებოდა ინდივიდუალურ საკუთრებაში. მეორე, 
მსხვილი საწარმოები ხშირად კონტროლდებოდა 
მათი დამფუძნებელისა და ოჯახების მიერ. ეს ეხე-
ბოდა მზარდი ინდუსტრიის წამყვან ფირმებს, რო-
გორიცაა Matsushita, Sony, Honda, Toyota, Toyo kogyo, 
Suntory, Kyoto Ceramics (Kyocera ) და Daiei. მესამე, 
საფონდო ბირჟამ მნიშვნელოვანი როლი ითამაშა 
ფირმების შეფასებაში, რამდენადაც კაპიტალდა-
ბანდებების / კაპიტალის ინვესტიციების ზრდაზე 
გავლენას ახდენდა აქციების მიმდინარე ფასები. 
კერძოდ, 1965 წლის შემდეგ, გაიზარდა სააქციო/სა-
კუთარი კაპიტალის (equity capital) თანაფარდობა/
წილი მთლიან აქტივებთან (მიმართებაში). მიუხე-
დავად იმისა, რომ იაპონური საწარმოები დიდად 
იყვნენ დამოკიდებულნი სესხების აღებაზე, მათ 
უწევდათ იმის გაკეთება, რომ უნდა გაეზარდათ 
თავიანთი კაპიტალიზაცია, რათა უზრუნველეყოთ 
კრედიტები (სესხები). ამგვარად, მაღალი ზრდის 
მრეწველობაში, გაზრდილი კაპიტალიზაციის შედე-
გად გაიზარდა სესხების მიღების შესაძლებლობა.

მაღალი ზრდის პერიოდის განმავლობაში, ფი-
რმები უფრო მეტ კაპიტალს აბანდებდნენ, ვიდრე 
აკუმულირდებოდა (გროვდებოდა) მათში (ანუ, ფი-
რმებში/ კომპანიებში) შიგნით. მაგრამ, ინდივიდუ-
ალური დანაზოგების მაჩვენებელი მაღალი იყო და 
ინდივიდუალური დანაზოგების ძირითადი ნაწილი 
კონცენტრირებული (თავმოყრილი) იყო საბანკო 
დეპოზიტებზე. საბანკო კრედიტები (სესხები) 
ასრულებდა მედიატორის (შუამავლის) ფუნქციას 
ბიზნეს-/კომერციულ საწარმოებში, ინდივიდუ-
ალურ დანაზოგებსა და კრედიტებს (სესხებს) ან 
ინვესტიციებს შორის ბიზნეს-/კომერციულ საწა-
რმოებში. არაპირდაპირი დაფინანსების ეს ტიპი ამ 
პერიოდის ერთ-ერთი მთავარი მახასიათებელია.
[10] (იხ. აგრეთვე [8], P 529.) ცხადია, ბანკები 
მნიშვნელოვანი იყო არაპირდაპირი დაფინანსების 
ამ სისტემისთვის. ზოგჯერ ამბობენ, რომ დიდი 
“ქალაქის ბანკები’’ (the large “city banks’’) (როგორც 
უწოდებდნენ კომერციულ ბანკებს იაპონიაში) 
იდგნენ საწარმოთა ჯგუფების მწვერვალზე ისევე, 
როგორც სათაო კომპანიები (honsha/ჰონშა) იდ-
გნენ ომისწინა (პერიოდის) ზაიბაცუს (zaibatsu) 
მწვერვალზე, რამდენადაც ორივე ახორციელებდა 
მსგავს ეკონომიკურ ძალაუფლებას. მიაზაკი გიიჩის 
(Miyazaki Giichi’s) „კომპლექტი/ნაკრები [ერთიანი] 
ჰიპოთეზის“ („one set hypothesis“) მიხედვით, რამდე-
ნადაც საწარმოთა ჯგუფები, რომლებსაც ბანკები 
ხელმძღვანელობდნენ, ცდილობდნენ შეეძინათ 
შვილობილი საწარმოები ყველა ინდუსტრიაში/
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დარგში და მოეცვათ ინდუსტრიებისა და ფინან-
სური ინსტიტუტების მთელი სპექტრი, არსებობდა 
ინტენსიური საინვესტიციო კონკურენცია. სხვები 
ფიქრობენ, რომ ბანკები ხელს უწყობდენ ხელსა-
ყრელ/მომგებიან “საკრედიტო რაციონირებას’’ 
(“credit rationing’’) მძიმე და ქიმიური მრეწველო-
ბის ფირმებისთვის, კოოპერირებდნენ (თანამ-
შრომლობდნენ) რა მთავრობის პოლიტიკასთან 
ხელოვნურად დაბალი საპროცენტო განაკვეთების 
შენარჩუნების მიზნით.

თუმცა მიუხედავად იმისა, რომ ქალაქის ბა-
ნკებს (the city banks) ჰქონდათ სასიცოცხლო 
მნიშვნელობა დანაზოგების ინვესტიციებში ტრა-
ნსფერისთვის (გადატანისთვის), ეს არ ნიშნავდა 
იმას, რომ მათ შეეძლოთ უგულებელყოთ საბაზრო 
ძალები კაპიტალის განაწილებაში, ან რომ მათ 
ჰქონდათ დისკრეციული (პირადი შეხედულები-
სამებრ) უფლებამოსილება გადაეწყვიტათ თუ 
ვის მისცემდნენ სესხს. ჯერ ერთი, იმის გამო, რომ 
ბევრი საქალაქო ბანკი (the city banks) არსებობდა, 
მათ უწევდათ კონკურენცია/კონკურენციაში შე-
სვლა მაღალი ხარისხის კლიენტების შესაძენად 
სესხებისთვის. მეორე, გარდა ქალაქის ბანკებისა 
(city banks), არსებობდა მრავალი სხვა ფინანსური 
ინსტიტუტი, რომლებისთვისაც ფირმებს შეეძლოთ 
მიემართათ სესხის მისაღებად, მაგალითად, გრძე-
ლვადიანი საკრედიტო ბანკები (long-term credit 
banks) და სიცოცხლის დაზღვევის კომპანიები (life 
insurance companies). მესამე, როდესაც იაპონიის 
ეკონომიკური ზრდა აჩქარდა, განსაკუთრებით 
სწრაფად მზარდმა/მაღალგანვითარებულმა საწა-
რმოებმა შექმნეს საკუთარი კაპიტალის რეზერვები, 
საიდანაც შეეძლოთ თვით-/საკუთარი თავის და-
ფინანსება. მეოთხე, 1965 წლის შემდეგ, როდესაც 
მთავრობამ დაიწყო საჯარო ობლიგაციების გამოშ-
ვება, საპროცენტო განაკვეთების მოძრაობა იყო 
ლიბერალიზებული. 

მიუხედავად იმისა, რომ ბანკები ამუშავებდნენ 
გრძელვადიან ურთიერთობებს ფირმებთან არა-
პირდაპირი დაფინანსების სისტემის ფარგლებში, 
ეს არ ნიშნავს იმას, რომ ბანკები, მათი სურვილი-
სამებრ ანაწილებდნენ კაპიტალს ან ცალმხრივად 
აწესებდნენ საპროცენტო განაკვეთებს. კონკუ-
რენტული ბაზრის მექანიზმები ჯერ კიდევ მოქმე-
დებდა და ამიტომ, ქალაქის ბანკების (the city banks), 
როგორც ყოვლისშემძლის იმიჯის (სახის) მქონის/
მატარებლის, ბიზნეს-/საქმიან სამყაროში არის 
შეცდომაში შემყვანი. 

დასკვნა 
იმის გამო, რომ იაპონიამ არ წაახალისა პირდა-

პირი უცხოური ინვესტიციები მეორე მსოფლიო 
ომის შემდეგ, უცხოური ტექნოლოგიების ეს და-
ნერგვა/შემოტანა მიღწეული იქნა ტექნიკური 
კოოპერაციით (თანამშრომლობით), კაპიტალის 
დაკავშირების გარეშე. “ტექნოლოგიის კომე-
რციალიზაცია’’ იყო ერთადერთი შესაძლო გზა 
ტექნოლოგიური ინოვაციების მისაღწევად, ია-
პონურ ბიზნესზე საგარეო კონტროლის თავიდან 
ასაცილებლად. ბევრი უცხოური ფირმა მზად იყო 
გაეყიდა თავისი ტექნოლოგია, რადგან იაპონიის 
ბაზარი მიიჩნეოდა ძალიან მცირედ განვითარე-
ბისთვის. უცხოური ტექნოლოგიების შეძენის ღი-
რებულება ხშირად საკმაოდ ძვირი იყო ცალკეული 
იაპონური ფირმებისთვის, მაგრამ ტექნიკურმა 
ინოვაციებმა საგრძნობლად გაზარდა იაპონური 
ინდუსტრიის პროდუქტიულობა. იაპონელები ასევე 
ცდილობდნენ გაეუმჯობესებინათ ტექნოლოგიები, 
რომლებიც მათ შემოჰქონდათ. ხშირად ასეთი 
გაუმჯობესებები ხდებოდა წარმოების პროცესში 
ახალი ტექნოლოგიების გამოყენების შედეგად, რაც 
აძლიერებდა იაპონიის საერთაშორისო კონკურე-
ნტუნარიანობას.

მთავრობამ გააფართოვა ახალი (სწრაფად)
მზარდი ინდუსტრიების (მრეწველობის/ დარგების) 
მხარდაჭერის პოლიტიკა, ისეთის, როგორიცაა 
ნავთობქიმიკატები და ლითონსაჭრელი ჩარხები 
(machine tools), ასევე ისეთი ძირითადი ინდუსტ-
რიები/დარგები, როგორიცაა ფოლადი (ფოლადის 
წარმოება), ქვანახშირი (ქვანახშირის მოპოვება) 
და გემთმშენებლობა. 1955 წელს მთავრობამ მი-
იღო ნავთობქიმიური მრეწველობის განვითარე-
ბის პოლიტიკა და 1956 წელს მიიღო დროებითი 
ღონისძიება ჩარხმშენებელი/ჩარხ-ინსტრუმე-
ნტების მრეწველობის (the Machine Tool Industry) 
ხელშეწყობისთვის. სამრეწველო განვითარების 
პოლიტიკის საფუძველი იყო სპეციალური საგადა-
სახადო ზომები და იაპონიის განვითარების ბანკის 
(ინგლ. the Japan Development Bank) სესხები, თუმცა 
გამოყენებული იქნა სხვა ზომებიც, როგორიცაა 
უცხოური ვალუტის ასიგნება (გამოყოფა) (foreign 
currency allotments), უცხოური კაპიტალის იმპო-
რტის ლიცენზირება (the licensing of foreign capital 
imports) ტექნიკური კავშირების (technical tie-ups) 
საშუალებით და ადმინისტრაციული ხელმძღვანე-
ლობის/მმართველობის სხვა ფორმები.[11] 

საწარმოებს შორის აქტიურმა კონკურენციამ 
და ენერგიულმა სამეწარმეო სულისკვეთებამ დიდი 
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როლი ითამაშა ეკონომიკურ ზრდაში და, შესაბამი-
სად, მთავრობის პროტექციონიზმისა და განვითა-
რების პოლიტიკის ეფექტი (გავლენა) არ უნდა იყოს 
გადაჭარბებულად შეფასებული. მიუხედავად ამისა, 
1956 წლის კანონი, რამაც ხელი შეუწყო ჩარხმშენე-
ბელი/ჩარხ-ინსტრუმენტების მრეწველობას (the 
machine tool industry), მაგალითად, წარმატებული 
იყო მცირე და საშუალო ზომის მანქანების მწარმო-
ებლების (machinery producers) ხელშეწყობასა თუ 
რაციონალიზაციაში და მოდერნიზაციაში. 

როგორც უკვე ვნახეთ, პირველი ომისშემდგომი 
მცდელობა სამრეწველო წარმოების სტიმულირე-
ბისთვის - „უპირატესი წარმოების მეთოდი“ (the 
priority production method) - იყო ამ უხვი კაპიტა-
ლის მარაგის კომბინირება (გაერთიანება) ჭარბ 
შრომასთან. სუსტ ადგილს (ინგლ. Bottleneck) წა-
რმოადგენდა ნედლეულის იმპორტის მოპოვების/
მიღების სირთულე. მას შემდეგ, რაც იაპონიას მი-
ეცა წვდომა უცხოურ ბაზრებზე, მისი ეკონომიკური 
აღდგენის პროცესი სწრაფი ტემპებით წარიმართა. 
აღდგენის პერიოდში, ქარხანაში ინვესტიცია კონ-
ცენტრირებული იყო შეკეთებასა და განახლებაზე. 
ზღვრული კაპიტალის კოეფიციენტი (ანუ, ინვე-
სტიციის ოდენობა, რომელიც საჭიროა მთლიანი 
ეროვნული პროდუქტის [the GNP] 1 პროცენტით 
გაზრდისთვის) დაბალი დარჩა.

1955 წლისთვის, როდესაც ეკონომიკური აქტი-
ვობის დონე დაუბრუნდა ომამდელ მაჩვენებელს, 
საჭირო გახდა ინვესტიციები ახალ ობიექტებში, 
რამდენადაც რეკონსტრუქციის პერიოდში (აღ-

დგენის დროს) ინვესტიციები არც ისე ბევრი 
იყო. იაპონიის კაპიტალის მარაგი (capital stock 
ძირითადი ფონდები/კაპიტალი) ძველდებოდა, 
რაც ასუსტებდა იაპონური მრეწველობის საერთა-
შორისო კონკურენტუნარიანობას. კორეის ომის 
(25.06.1950 – 27.07.1953 ) შემდეგ, ინვესტიციების 
რაციონალიზაცია (rationalization investment) დაი-
წყო რიგ ინდუსტრიებში. 1950-იანი წლების მეორე 
ნახევრისთვის იაპონური მრეწველობა გადავიდა 
თანამედროვე საწარმოო ობიექტებში ინვესტი-
რებაზე. დაინერგა ახალი ტექნოლოგიები და შეი-
ცვალა იაპონური ინდუსტრიის სახე. ეს ცნობილი 
იყო, როგორც პროცესი, როდესაც “ინვესტიციები 
შეპირობებულია (გამოწვეულია/სტიმულირდება ) 
ინვესტიციებით’’ (tōshi ga tōshi o yobu). 1960-იანი 
წლების მეორე ნახევარში, მუშახელის დეფიციტის 
საპასუხოდ, ინვესტიციები ჩაიდო შრომის დაზო-
გვის ტექნოლოგიაში, ხოლო 1970-იან წლებში - გა-
რემოს დაბინძურების საწინააღმდეგო ობიექტებში. 

ძირითადი ფონდების/კაპიტალის (capital stock) 
ზრდის ტემპი 1 პროცენტიდან 2 პროცენტამდე 
აღემატებოდა მთლიანი ეკონომიკის ზრდის ტე-
მპს. მიზეზი იყო ის, რომ ინვესტიციების ექსპანსია 
(გაფართოება) ქარხნებში შედარებით დაბალი იყო 
1945 წლიდან 1955 წლამდე, მაგრამ სწრაფად გაი-
ზარდა 1955 წლის შემდეგ. კაპიტალის ფორმირების 
ეს მაღალი მაჩვენებელი ფინანსდებოდა არა უცხო-
ური კაპიტალიდან, არამედ შიდა დანაზოგების, 
განსაკუთრებით ინდივიდუალური დანაზოგების 
ზრდის შედეგად. 
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ABSTRACT

Plastic consumption is rapidly increasing globally, particularly in the single-use sector, causing significant 
environmental and climate issues. Plastic waste accumulates in landfills, contributing to carbon emissions and 
exacerbating climate change. Inefficient waste management leads to the pollution of oceans, rivers, and ecosys-
tems, posing a threat to biodiversity and public health. This article analyzes policy measures, including demand 
reduction, product design improvements, increased recycling, spill prevention, and clean-up initiatives. Effective 
policies require clear institutional and regulatory frameworks, financial support, technological development, and 
public awareness of plastic waste management and recycling. The success of this complex policy depends on 
the active engagement of stakeholders, who, considering contextual factors, are crucial in addressing the global 
plastic crisis and promoting sustainable development.

Keywords: Plastics, Waste Management, Plastics Policy.
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პლასტმასის გამოყენება პოლიტიკური პლასტმასის გამოყენება პოლიტიკური 
გადაწყვეტილებების ფოკუსშიგადაწყვეტილებების ფოკუსში

გელა ალადაშვილი 
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ელ.ფოსტა: gela.aladashvili@giu.edu.ge

აბსტრაქტი

პლასტმასის მოხმარება სწრაფად იზრდება გლობალურად, განსაკუთრებით ერთჯერადი პროდუქტების 
სექტორში, რაც  მნიშვნელოვან ეკოლოგიურ და კლიმატის პრობლემებს იწვევს. პლასტიკური ნარჩენები 
გროვდება ნაგავსაყრელებზე, რაც ხელს უწყობს ნახშირბადის გამოყოფას და აძლიერებს კლიმატის 
ცვლილებას. ნარჩენების არაეფექტიანი მართვა იწვევს ოკეანეების, მდინარეების და ეკოსისტემების 
დაბინძურებას, რაც საფრთხეს უქმნის ბიომრავალფეროვნებას და საზოგადოებრივ ჯანმრთელობას. ეს 
სტატია ანალიტიკურად განიხილავს პოლიტიკის ღონისძიებებსს, მათ შორის მოთხოვნის შემცირებას, 
პროდუქციის დიზაინის საკითხებს, გადამუშავების გაფართოებას, გაჟონვის პრევენციას და დასუფთა-
ვების ინიციატივებს. ეფექტიანი პოლიტიკა მოითხოვს მკაფიო ინსტიტუციურ და მარეგულირებელ ჩა-
რჩოებს, ფინანსურ მხარდაჭერას, ტექნოლოგიურ განვითარებას და საზოგადოების ინფორმირებულობას 
პლასტმასის ნარჩენებისა და გადამუშავების მართვისთვის. ამ კომპლექსური პოლიტიკის წარმატებაზე 
გავლენას დაინტერესებული მხარეების აქტიური ჩართულობა, რომლებიც კონტექსტური ფაქტორების 
გათვალისწინებით გადამწყვეტია პლასტმასის გლობალური კრიზისის მოსაგვარებლად და მდგრადი 
განვითარების ხელშეწყობისთვის.

საკვანძო სიტყვები: პლასტმასი, ნარჩენების მართვა, პლასტმასის პოლიტიკა.

ძირითადი ტექსტი
ისტორიული ზრდის ტენდენციები თუ გაგრძე-

ლდება, პირველადი პლასტმასის გლობალური წა-
რმოება სავარაუდოდ 2050 წლისთვის დაახლოებით 
1,1 მლრდ ტონას მიაღწევს (ნახ. 1). 

მკვლევართა შეფასებით, 2015 წლის მონაცე-
მებით, პლასტმასის ნარჩენების დაახლოებით 9 
% გადამუშავდა, 12 % დაიწვა და 79 % დაგროვდა 
ნაგავსაყრელებზე ან ბუნებრივ გარემოში. თუ 
წარმოებისა და ნარჩენების მართვის მიმდინარე 
ტენდენციები გაგრძელდება, 2050 წლისთვის 
დაახლოებით 12,000 მლნ მეტრული ტონა (მტ) 
პლასტმასის ნარჩენი იქნება ნაგავსაყრელებზე 
ან ბუნებრივ გარემოში [2]. სხვა შეფასებებით იზ-
რდება როგორც არასწორად მართული, ისე ნაგავ-
საყრელზე მოხვედრილი პლასტმასის რაოდენობა, 
მიუხედავად იმისა, რომ პლასტმასის გადამუშავე-
ბის ზრდაც მოსალოდნელია (ნახ. 2).

ბოლო ორი ათწლეულის განმავლობაში მე-
ორადი პლასტმასის გლობალური წარმოება და 
გადამუშავება ოთხჯერ გაიზარდა, თუმცა მისი 

წილი შესაბამის ნედლეულში მაინც მხოლოდ 6%-ს 
შეადგენს [4]. შემაშფოთებელია ერთჯერადი პლა-
სტმასის ნივთების ხანმოკლე გამოყენება; წარმო-
ებული პლასტმასის დაახლოებით 36 პროცენტი 
გამოიყენება შეფუთვაში, რომლის დაახლოებით 85 
პროცენტი ხვდება ნაგავსაყრელებზე ან დაურეგუ-
ლირებელ ნარჩენებად იქცევა; ერთჯერადი გამო-
ყენების პლასტმასის პროდუქციის დაახლოებით 
98 პროცენტი წარმოებულია წიაღისეული საწვა-
ვისგან და პროგნოზირებულია, რომ სათბურის გა-
ზების ემისიების დონე, რომელიც დაკავშირებულია 
წიაღისეულ საწვავზე დაფუძნებული პლასტმასის 
წარმოებასთან, გამოყენებასა და განკარგვასთან, 
2040 წლისთვის გაიზრდება ნახშირბადის გლო-
ბალური ბიუჯეტის 19 პროცენტამდე [5]. ნახაზი 
3 ნათლად გვიჩვენებს პლასტმასის ნარჩენების 
წარმოქმნის წყაროებს და მოსალოდნელ ზრდას 
2060 წლამდე.

პლასტმასთან დაკავშირებული გარემოზე ზე-
მოქმედების მართვისთვის მთავრობები იყენებენ 
პოლიტიკის ხუთ ძირითად მიდგომას: მოთხოვნის 
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ნახ. 1. პლასტმასის გლობალური წარმოება პროგნოზებით, 
1950 წლიდან 2060 წლამდე, მლრდ ტონა [1].

ნახ. 2. პლასტმასის ნარჩენები მსოფლიოში, პროგნოზის ჩათვლით, ტონა, 2019-2060 წწ. [3].

ნახ. 3. პლასტმასის ნარჩენების წარმოქმნის წყაროები,
 პროგნოზის ჩათვლით, 2019-2060 წწ., მლნ ტონა [6].

ძძიირრიითთაადდიი  ტტეექქსსტტიი  
ისტორიული ზრდის ტენდენციები თუ გაგრძელდება, პირველადი პლასტმასის 

გლობალური წარმოება სავარაუდოდ 2050 წლისთვის დაახლოებით 1,1 მლრდ ტონას მიაღწევს 
(ნახ. 1).  

 
ნახ. 1. პლასტმასის გლობალური წარმოება პროგნოზებით, 1950 წლიდან 2060 წლამდე, მლრდ ტონა [1]. 

მკვლევართა შეფასებით, 2015 წლის მონაცემებით, პლასტმასის ნარჩენების 
დაახლოებით 9 % გადამუშავდა, 12 % დაიწვა და 79 % დაგროვდა ნაგავსაყრელებზე ან 
ბუნებრივ გარემოში. თუ წარმოებისა და ნარჩენების მართვის მიმდინარე ტენდენციები 
გაგრძელდება, 2050 წლისთვის დაახლოებით 12,000 მლნ მეტრული ტონა (მტ) პლასტმასის 
ნარჩენი იქნება ნაგავსაყრელებზე ან ბუნებრივ გარემოში [2]. სხვა შეფასებებით იზრდება 
როგორც არასწორად მართული, ისე ნაგავსაყრელზე მოხვედრილი პლასტმასის რაოდენობა, 
მიუხედავად იმისა, რომ პლასტმასის გადამუშავების ზრდაც მოსალოდნელია (ნახ. 2). 
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(ნახ. 1).  

 
ნახ. 1. პლასტმასის გლობალური წარმოება პროგნოზებით, 1950 წლიდან 2060 წლამდე, მლრდ ტონა [1]. 

მკვლევართა შეფასებით, 2015 წლის მონაცემებით, პლასტმასის ნარჩენების 
დაახლოებით 9 % გადამუშავდა, 12 % დაიწვა და 79 % დაგროვდა ნაგავსაყრელებზე ან 
ბუნებრივ გარემოში. თუ წარმოებისა და ნარჩენების მართვის მიმდინარე ტენდენციები 
გაგრძელდება, 2050 წლისთვის დაახლოებით 12,000 მლნ მეტრული ტონა (მტ) პლასტმასის 
ნარჩენი იქნება ნაგავსაყრელებზე ან ბუნებრივ გარემოში [2]. სხვა შეფასებებით იზრდება 
როგორც არასწორად მართული, ისე ნაგავსაყრელზე მოხვედრილი პლასტმასის რაოდენობა, 
მიუხედავად იმისა, რომ პლასტმასის გადამუშავების ზრდაც მოსალოდნელია (ნახ. 2). 

 

 
ნახ. 2. პლასტმასის ნარჩენები მსოფლიოში, პროგნოზის ჩათვლით, ტონა, 2019-2060 წწ.  [3]. 
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არასწორად მართული გადამუშავებული დამწვარი ნაგავსაყრელზე 
მოხვედრილი

2019 2060

ბოლო ორი ათწლეულის განმავლობაში მეორადი პლასტმასის გლობალური წარმოება 
და გადამუშავება ოთხჯერ გაიზარდა, თუმცა მისი წილი შესაბამის ნედლეულში მაინც 
მხოლოდ 6%-ს შეადგენს [4].  შემაშფოთებელია ერთჯერადი პლასტმასის ნივთების ხანმოკლე 
გამოყენება;  წარმოებული პლასტმასის დაახლოებით 36 პროცენტი გამოიყენება შეფუთვაში, 
რომლის დაახლოებით 85 პროცენტი ხვდება ნაგავსაყრელებზე ან დაურეგულირებელ 
ნარჩენებად იქცევა; ერთჯერადი გამოყენების პლასტმასის პროდუქციის დაახლოებით 98 
პროცენტი წარმოებულია წიაღისეული საწვავისგან და  პროგნოზირებულია, რომ სათბურის 
გაზების ემისიების დონე, რომელიც დაკავშირებულია წიაღისეულ საწვავზე დაფუძნებული 
პლასტმასის წარმოებასთან, გამოყენებასა და განკარგვასთან, 2040 წლისთვის გაიზრდება 
ნახშირბადის გლობალური ბიუჯეტის 19 პროცენტამდე [5]. ნახაზი 3 ნათლად გვიჩვენებს 
პლასტმასის ნარჩენების წარმოქმნის წყაროებს და მოსალოდნელ ზრდას 2060 წლამდე. 

 

 
ნახ. 3. პლასტმასის ნარჩენების წარმოქმნის წყაროები, პროგნოზის ჩათვლით, 2019-2060 წწ., მლნ ტონა 
[6]. 

 
პლასტმასთან დაკავშირებული გარემოზე ზემოქმედების მართვისთვის მთავრობები 

იყენებენ პოლიტიკის ხუთ ძირითად მიდგომას: მოთხოვნის შემცირება, ცირკულაციის 
დიზაინი, გადამუშავების გაფართოება, გაჟონვის შემცირება და დასუფთავების ინიციატივები 
[7]. 
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შემცირება, ცირკულაციის დიზაინი, გადამუშავე-
ბის გაფართოება, გაჟონვის შემცირება და დასუფ-
თავების ინიციატივები [7].

პლასტმასზე მოთხოვნის შემცირება მიზნად 
ისახავს პლასტმასის და სხვა მასალების გადაჭა-
რბებული მოხმარების შემცირებას პროდუქტის 
სასიცოცხლო ციკლის გახანგრძლი ვების ხელშე-
წყობით და ხელახალი გამოყენების წახალისებით. 
ამ პოლიტიკის ინსტრუმენტები მოიცავს მწარმოებ-
ლისთვის გაფართოებულ პასუხისმგებლობის და-
კისრებას მათი პროდუქციის მთელი სასიცოცხლო 
ციკლისთვის, მათი განკარგვისა და გადამუშავების 
ჩათვლით. ამგვარი მიდგომა ასტიმულირებს პრო-
დუქციის ისეთი დიზაინის შემუშავებას, რომელიც 
უფრო გამძლეა და ნაკლებად არის დამოკიდებული 
პლასტმასზე [8]. ევროკავშირის შეფუთვისა და 
შეფუთვის ნარჩენების დირექტივა მწარმოებლებს 
ავალდებულებს აიღონ პასუხისმგებლობა პლა-
სტიკური შესაფუთი ნარჩენების შეგროვებაზე, 
გადამუშავებასა და განადგურებაზე [9]. 

გადასახადები პლასტმასსა და პლასტმასის 
პროდუქტებზე, განსაკუთრებით ერთჯერადი 
გამოყენების ნივეთებზე, პირდაპირ ზრდის მათ 
ღირებულებას და წაახალისებს როგორც მომხმა-
რებლებს, ასევე ბიზნესს, შეამცირონ პლასტმასის 
გამოყენება. ეს ფისკალური ზომები ეფექტიანია 
სამომხმარებლო ქცევაზე გავლენისა და ხელახლა 
გამოყენებადი ან ალტერნატიული მასალების 
მიღების ხელშეწყობისთვის. ამ გადასახადებიდან 
მიღებული შემოსავლები შეიძლება გამოყენებულ 
იქნას ნარჩენების მართვისა და გადამუშავების 
პროგრამების დასაფინანსებლად [10]. მაგალითად, 
2022 წელს გაერთიანებულმა სამეფომ დააწესა 
პლასტმასის შეფუთვის გადასახადი, რომელიც 
ვრცელდება პლასტმასის პროდუქტებზე 30%-ზე 
ნაკლები რეციკლირებული შემცველობით, რაც 
მიმართული იყო კომპანიების წასახალისებლად, 
შეემცირებინათ პირველადი (ახალი) პლასტმასის 
გამოყენება [11]. 

პოლიტიკის ერთ-ერთი მიმართულება უკავშირ-
დება აკრძალვების ან შეზღუდვების დაწესებას 
ერთჯერადი გამოყენების პლასტმასის ნივთებზე, 
მაგალითად, როგორიც არის პლასტიკის პარკები 
ან საკვებისთვის საჭირო ხანმოკლე გამოყენების 
პროდუქტები. 

საქართველოში 2018 წლიდან მოქმედებს 
ტექნიკური რეგლამენტი − პლასტიკისა და ბიო-
დეგრადირებადი პარკების რეგულირების წესის 
დამტკიცების შესახებ [12], რომლის მიხედვით 

აღნიშნული პარკების წარმოებისას, იმპორტისას 
და რეალიზაციისას რეგლამენტის მოთხოვნების 
დარღვევაზე კონტროლს ახორციელებენ: საქა-
რთველოს გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურ-
ნეობის სამინისტროს სახელმწიფო საქვეუწყებო 
დაწესებულება − გარემოსდაცვითი ზედამხედვე-
ლობის დეპარტამენტი − პარკების წარმოებისას; 
საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო − პარკების 
იმპორტისას; ადგილობრივი თვითმმართველობის 
ორგანო − პარკების რეალიზაციისას. მასშტაბური 
ინსპექტირების შედეგად 2022 წელს 1,3 მლნ პოლი-
ეთილენის პარკი დაილუქა [13]. 

რეგულაციების შემოღებას მოსდევს დადებითი 
შედეგები, თუმცა ეს უფრო მეტად მიიღწევა შესრუ-
ლებაზე რეგულარული კონტროლით. მაგალითად, 
2017 წელს კენიაში პლასტიკური ჩანთების აკრძალ-
ვამ გამოიწვია პლასტიკური პარკების გამოყენების 
70%-ით შემცირება, თუმცა აღსრულების გამო-
წვევები რჩება [14]. იგივე წყარო სხვადასხვა ქვე-
ყნის პრაქტიკაზე დაყრდნობით მიუთითებს, რომ 
პარალელურად აუცილებელია ალტერნატიული 
საშუალებების შეთავაზება. 

ევროკავშირის დირექტივა 2019/904 კრძალავს 
ერთჯერადი გამოყენების კონკრეტულ პლასტ-
მასს და წევრ ქვეყნებს ავალდებულებს, რომ 2029 
წლისთვის მიაღწიონ პლასტმასის ბოთლების შე-
გროვების 90%-ს [15]. 

აკრძალვის პოლიტიკა უმთვრესად მიმართუ-
ლია ხმელეთის და საზღვაო გარემოში გარემოზე 
უარყოფითი გავლენის შესამცირებლად და შესაძ-
ლებელია სტიმული მისცეს ინოვაციებს ალტერ-
ნატიულ მასალებში, როგორიცაა, მაგალითდ, ბიო-
დეგრადირებადი და კომპოსტირებადი პლასტმასი. 
აქვე გასათვალისწინებელია ამგვარი პოლიტიკის 
წარმატების შემზღუდველი გარემოებები, მათ 
შორის ისეთი ეკონომიკური შედეგები, როგორი-
ცაა სამუშაო ადგილების დაკარგვა პლასტმასის 
წარმოებაში და გაზრდილი ხარჯები მომხმარებ-
ლებისა და ბიზნესებისთვის, რომლებიც გადადიან 
ალტერნატივებზე [16]. პლასტმასის მდგრადი 
ალტერნატივების სუბსიდიები შეიძლება დაეხმა-
როს პლასტმასის პროდუქტებზე მოთხოვნის შე-
მცირებას. ეს სუბსიდიები უადვილებს მომხმარებ-
ლებს და ბიზნესს გადაერთონ ბიოდეგრადირებად, 
გადამუშავებად ან მრავალჯერ გამოსაყენებელ 
მასალებზე. გარდა ამისა, მთავრობებს შეუძლიათ 
გრანტებით წაახალისონ ის კომპანიები, რომლებიც 
განავითარებენ პლასტმასის ინოვაციურ ალტერნა-
ტივებს, რაც ხელს უწყობს მასალის უფრო მდგრად 
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გამოყენებაზე გადასვლას. ასევე, რეგულაციები 
მწარმოებლებს უბიძგებს, გადახედონ პროდუქტის 
შეფუთვასა და დიზაინს, მინიმუმამდე დაიყვანონ 
გარემოზე მათი პროდუქციის ზეგავლენა. საერთო 
ჯამში, პლასტმასზე მოთხოვნის შემცირებით შე-
საძლებელია წრიულ ეკონომიკასთან თავსებადი 
პროდუქციის დიზაინისკენ სწრაფვის გაძლიე-
რება. მოთხოვნის შემცირების მიმართულებით 
უაღრესად მნიშვნელოვანია საზოგადოების ცნო-
ბიერების ამაღლების კამპანიები, მომხმარებელთა 
ინფორმირების და განათლების ზრდა, რამაც უნდა 
გამოიწვიოს მომხმარებელთა ქცევის ცვლილება. 
ტაილანდის კამპანიამ „უთხარი არა პლასტიკას“ 
წარმატებით აამაღლა ცნობიერება პლასტიკური 
ნარჩენების უარყოფითი ეფექტების შესახებ და 
ხელი შეუწყო მომხმარებელთა ქცევის ცვლილებას 
[17]. დეპოზიტის დაბრუნების სისტემები სტიმულს 
აძლევს მომხმარებლებს დააბრუნონ პლასტმასის 
კონტეინერები, როგორიცაა ბოთლები და შეფუთ-
ვის მასალები, თანხის ფინანსური დაბრუნების 
შეთავაზებით. ეს სისტემები ხელს უწყობს გადა-
მუშავებას და ხელახლა გამოყენებას, ამცირებს 
მოთხოვნას ახალ პლასტმასის პროდუქტებზე და 
ამცირებს ნარჩენებს. პლასტიკური პროდუქტების 
დასაბრუნებლად ფინანსური სტიმულის შექმნით, 
მთავრობები ხელს უწყობენ უფრო მდგრად მოხ-
მარებას [18]. 

პლასტმასის პოლიტიკის მორიგი ინსტრუმე-
ნტი პროდუქტების ცირკულარულობის დიზაინის 
ხელშეწყობაა და აქცენტს აკეთებს პლასტმასის 
წარმოების პროცესის მდგრადობაზე, სახიფათო 
მასალების აღმოფხვრასა და რეციკლირების შესაძ-
ლებლობის გაზრდაზე, რომელმაც სტიმული უნდა 
მისცეს გადამუშავებას და ხელახალ გამოყენებას. 
მას განეკუთვნება ეკოდიზაინის რეგულაციები, 
რეციკლირებული შემადგენლობის წახალისება, 
მწარმოებლის გაფართოებული ვალდებულება და 
სხვა.

ეკოდიზაინის პოლიტიკა მოიცავს მდგრადი 
მასალების გამოყენების, გადამუშავების და პრო-
დუქტის სასიცოცხლო ციკლის გახანგრძლივების 
ხელშეწყობას, რაც პროდუქტის დიზაინის პრო-
ცესში უნდა იყოს გათვალისწინებული. იგი მწა-
რმოებლებს პლასტმასის ისეთი პროდუქტების და-
მზადების სტიმულს აძლევს, რომლებიც ადვილად 
შეიძლება დაიშალოს, გადამუშავდეს ან ხელახლა 
გამოიყენონ. ამგვარი რეგულაციები ხელს უწყობს 
წრიულ ეკონომიკას და შესაბამისად, პლასტმასის 
ნარჩენების რაოდენობის შემცირებას. ევროკავ-

შირის ეკოდიზაინის დირექტივა მოითხოვს, რომ 
ელექტრო და ელექტრონული პროდუქტების დიზა-
ინი იყოს შემუშავებული უკეთესი გადამუშავებისა 
და რესურსების ეფექტიანი გამოყენებისთვის და 
მსგავსი მოთხოვნები გავრცელდეს პლასტმასის 
პროდუქტებზე. იგივე პოლიტიკის მაგალითია 
მოთხოვნა, რომელიც უკავშირდება მეორადი 
პლასტმასის ჩართვას პლასტმასის პროდუქტებსა 
და შეფუთვაში, მიზნად ისახავს 2025 წლისთვის 
პლასტმასის შეფუთვაში რეციკლირებული შემცვე-
ლობის გაზრდას 25%-ით [19]. 

გადამუშავების გაძლიერების მიმართულება 
პლასტმასის პოლიტიკაში ითვალისწინებს ამ სა-
წარმოო რესურსთან მიმართებით ე. წ. მარყუჟების 
დახურვას პლასტმასის ნარჩენების დახარისხებისა 
და გადამუშავების გაუმჯობესების გზით, რათა 
გარემოზე ზემოქმედება მინიმუმამდე შემცირდეს. 
ცხადია, პოლიტიკის სხვადასხვა მიზანი ურთიერ-
თგადაკვეთაშია. მაგალითად, 2020 წელს ევროკა-
ვშირის მიერ შემოღებული რეგულაცია, რომელიც 
მოითხოვს, რომ ევროკავშირის ბაზარზე განთავსე-
ბული პლასტმასის ყველა შეფუთვა 2030 წლისთვის 
გადამუშავდეს [20], რაც, ხელს შეუწყობს საწარმოო 
მოხმარების შემცირებასაც. ასევე, მწარმოებლის 
გაფართოებული პასუხისმგებლობის სქემები სტი-
მულს აძლევს კომპანიებს შეამცირონ პლასტმასის 
ნარჩენები, აკისრებენ მათ პასუხისმგებლობას 
შეიმუშავონ პროდუქტები გადამუშავებისთვის, 
ფინანსური სარგებლის ან ჯარიმების მინიჭებით, 
მათი პროდუქტების ნარჩენების რაოდენობის 
მიხედვით. იგივე სისტემა დახმარებას უწევს დახუ-
რული მარყუჟის სისტემის განვითარებას, სადაც 
ხდება პლასტმასის შეგროვება, გადამუშავება და 
ხელახლა გამოყენება. რაც შეეხება პროდუქციის 
შემადგენლობაში რეციკლირებული პლასტმასის 
ჩართვის წახალისებას, ეს პოლიტიკა ამცირებს 
მოთხოვნას ახალ პლასტმასზე და ხელს უწყობს 
რეციკლირებული მასალების ბაზრის შექმნას. 
მაგალითად, 2021 წელს საფრანგეთმა დანერგა 
შეფუთვის EPR სქემა, რომელიც სტიმულს აძლევს 
მწარმოებლებს შეამცირონ პლასტმასის გამოყე-
ნება და გაზარდონ შესაფუთი მასალების გადამუ-
შავება [21]. 

პლასტმასის გამოყენებისა და ნარჩენების სა-
თანადო მართვაში მთავრობები ე. წ. გაჟონვის პრე-
ვენციის ინტრუმენტების პრაქტიკას მიმართვენ. 
მათ შორისაა სანიტარიული ნაგავსაყრელების 
სათანადო განთავსება და ჩამდინარე წყლების 
გამწმენდი ნაგებობების ეფექტიანობის ზრდა. პრო-
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ბლემა მთლიანად გარემოში და განსაკუთრებით 
ოკეანეებში პლასტმასის მოხვედრას უკავშირდება. 
კომპლექსური ამოცანა, რომლიც გაჟონვის გზების 
დახურვას ისახავს მიზნად, მოიცავს ნარჩენების 
შეგროვების გაუმჯობესებას, ნაგვის დაგროვების 
შემცირებას და განადგურებისა და დამუშავე-
ბის სისტემების გაუმჯობესებას. მისი გადაჭრა 
ნარჩენების მართვის სისტემის გაუმჯობესებას 
საჭიროებს, რომელიც ერთი მხრივ ინფრასტრუქ-
ტურის განვითარებას, ხოლო მეორე მხრივ ქცევის 
ცვლილებას ეფუძნება.

სანიტარიული ნაგავსაყრელები და ნარჩენების 
გადამუშავების ტექნოლოგიები ხელს უწყობს 
პლასტმასის ნარჩენების გარემოში გაჟონვას. ამ 
მხრივ სასიცოცხლოდ მნიშვნელოვანია პოლიტიკა, 
რომელიც ხელს უწყობს სანიტარიული ნაგავსაყ-
რელების გამოყენებას. გაეროს გარემოსდაცვის 
პროგრამა მიუთითებს, რომ ბევრ განვითარებად 
რეგიონში, არასათანადო განთავსება და ნარჩე-
ნების არაადეკვატური ინფრასტრუქტურა მნიშ-
ვნელოვნად უწყობს ხელს პლასტმასის გაჟონვას 
[22]. სხვა წარმატებული მაგალითები უკავშირდება 
ინვესტიციებს ნარჩენების შეგროვების სისტემების 
გაუმჯობესებაში [23]. 

მაგალითად, გაერთიანებული სამეფოს კამპა-
ნიამ „Recycle Now“ [24] ხელი შეუწყო ნარჩენების 
სათანადო დახარისხებასა და გადამუშავებას. 
გარდა ამისა, პოლიტიკამ, რომელიც აწესებს ჯა-
რიმებს ნაგვის გადაყრისთვის და წაახალისებს 
ნარჩენების მართვის კარგ პრაქტიკას, შეუძლია 
შეამციროს პლასტმასის გაჟონვა საზოგადოებ-
რივი ადგილებიდან წყლის გზებში. აქვე აღსანიშნა-
ვია ნარჩენების დამუშავების ძლიერი სისტემების 
ჩამოყალიბების აუცილებლობა, განსაკუთრებით 
პლასტმასის იმ ნარჩენებისთვის, რომელთა გა-
დამუშავებაც შეუძლებელია. გაჟონვის შემდგომი 
შემცირებისთვის მთავრობებს შეუძლიათ წაა-
ხალისონ ნარჩენების პრევენცია და შემცირების 
ზომები, რომლებიც მიმართულია პლასტმასის 
წარმოშობის წყაროზე. პოლიტიკა, რომელიც ხელს 
უწყობს მწარმოებლებს, შეიმუშაონ პლასტმა-
სის პროდუქტები ნაკლები არარეციკლირებადი 
კომპონენტებით, ან გამოიყენონ ბიოდეგრადი-
რებადი ალტერნატივები, ხელს უწყობს ნარჩე-
ნების ნაკადში შემავალი პლასტმასის ნარჩე-
ნების მოცულობის შემცირებას. მწარმოებლის 
გაფართოებული პასუხისმგებლობის სქემები 
განსაკუთრებით სასარგებლოა, რადგან ისინი მწა-
რმოებლებს ერთი მხრივ, ანგარიშვალდებულებას 

აკისრებენ მათი პროდუქტების მიერ წარმოქმნილ 
ნარჩენებზე და მეორე მხრივ, გადამუშავების და 
ხელახალი გამოყენების ბიძგს აძლევენ. დასუფ-
თავების ინიციატივები ფოკუსირებულია პლა-
სტმასის გარემოდან მოცილებაზე. მათ შორისაა 
პლაჟებისს გაწმენდა, მდინარეებთან ნარჩენების 
შემაკავებლების დაყენება და სხვ. 

რეციკლირებული პლასტმასის ბაზრების გა-
ნვითარებისთვის განვითარებული ქვეყნები მიმა-
რთავენ ე. წ. ბიძგისა და მოზიდვის პოლიტიკების 
გაერთიანებას. მაგალითად, „ბიძგის“ პოლიტიკა 
ხორციელდება ისეთი ეკონომიკური ინსტრუმე-
ნტების დანერგვით, როგორიცაა მწარმოებლის 
გაფართოებული ვალდებულება, დეპოზიტი-ანა-
ზღაურების სისტემები და „გადაიხადე მოხმარების 
მიხედვით“ პოლიტიკა, რაც, გადამუშავების მაჩვე-
ნებლების გასაზრდელად და ნარჩენების გაჟონვის 
შესამცირებლად არის მიმართული. „მოზიდვის“ 
პოლიტიკა მიზნად ისახავს გადამუშავებული 
პლასტმასის მოთხოვნის გაზრდას იმით, რომ და-
დგინდეს პლასტმასის პროდუქტებში ჩართული 
გადამუშავებული მასალის რაოდენობის კონკრე-
ტული ნიშნულები. ეს მიდგომა მიზნად ისახავს 
ბაზარზე მოთხოვნის შექმნას გადამუშავებული 
მასალებისთვის და მწარმოებლებს ასტიმულირებს 
მეტი გადამუშავებული პლასტმასი გამოიყენონ 
და ხელს უწყობს როგორც პირველადი პლასტმა-
სის საჭიროების შემცირებას, ისე რეციკლირების 
წახალისებას. 

აღსანიშნავია, რომ გადამუშავებული მასალების 
სავალდებულო წილი და პლასტმასის გადასახადები 
წარმოადგენს ინოვაციურ მიდგომებს, რომლებიც 
ამცირებენ მოხმარებას და ხელს უწყობენ წრიული 
ეკონომიკის პრინციპების დანერგვას. მსგავსი პო-
ლიტიკის გაფართოება სხვადასხვა პროდუქტისა 
და ქვეყნის მასშტაბით კიდევ უფრო გაზრდის მათ 
ზეგავლენას. ხშირ შემთხვევაში პლასტმასის სასი-
ცოცხლო ციკლის წრიულობის ხელშეწყობისთვის 
საჭიროა მრავალფაზიანი სტრატეგიული გეგმის 
შექმნა. 

ინოვაციებს შეუძლია შეამციროს პირველადი 
პლასტმასის საჭირო რაოდენობა პროდუქტების 
სიცოცხლის ციკლის გახანგრძლივებით და გადა-
მუშავების სტიმულირებით. მიუხედავად ეკოლო-
გიური პლასტმასის ტექნოლოგიების პატენტების 
რაოდენობის ზრდისა, პლასტიკური ნარჩენების 
პრევენციისა და გადამუშავების ინოვაციები მხო-
ლოდ მთლიანი პლასტიკური ინოვაციების 1.2%-ს 
შეადგენს [25]. ამგვარი დაბალი მაჩვენებელი 
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ფართო არეალს ტოვებს უფრო ამბიციური პოლი-
ტიკისთვის, რომელიც ორიენტირებული იქნება 
ინვესტიციების და მოთხოვნის გაზრდაზე.

დასკვნა
პლასტიკური ნარჩენების მართვის პოლიტიკის 

გადაწყვეტილებმა სხვადასხვა ხარისხს წარმატე-
ბას მიაღწიეს. მიუხედავად იმისა, რომ აკრძალვები, 
მწარმოებლის გაფართოებული ვალდებულება ან 
გადასახადების შემოღება კრიტიკული ნაბიჯებია, 
მათი ფართოდ გამოყენება მიღებული პრაქტიკაა 
და მათთან ერთდ ამ გლობალური კრიზისის მო-
გვარებისთვის მოითხოვს კომპლექსურ მიდგომას, 
დაინტერესებულ მხარეთა აქტიურ ჩართულობას. 

პლასტმასთან დაკავშირებული გარემოზე ზე-
მოქმედების მართვისთვის მთავრობები იყენებენ 
პოლიტიკის ხუთ ძირითად მიდგომას: მოთხოვნის 
შემცირება, ცირკულაციის დიზაინი, გადამუ-
შავების გაფართოება, გაჟონვის შემცირება და 
დასუფთავების ინიციატივები. პლასტმასის გამო-
ყენების, ნარჩენების მართვისა და რეცილკირების 
მიმართულებით პოლიტიკის წარმატებისთვის 
მნიშვნელოვანია: 

პლასტმასის რეციკლირების პოლიტიკამ 
განსაზღვროს მკაფიო ინსტიტუციური და მარე-
გულირებელი ჩარჩო, რომელიც განსაზღვრავს 
პასუხისმგებლობებს და ვალდებულებებს. ეს 
ჩარჩო უზრუნველყოფს პლასტმასის ნარჩენების 
მართვის და რეციკლირების ეფექტიან მართვას. 

მათ შორის ეფექტიანად შეიძლება იყოს გამოყე-
ნებული მწარმოებლის გაფართოებული პასუხის-
მგებლობის სქემები. ეს ინსტრუმენტი აიძულებს 
მწარმოებლებს აიღონ პასუხისმგებლობა თავიანთი 
პროდუქციის ნარჩენების მართვაზე პროდუტის 
სიცოცხლის ციკლის ბოლო ეტაპზე, რაც ხელს შე-
უწყობს რეციკლირების დონის ზრდას და მდგრადი 
წარმოების სტიმულირებას. შესაძლებელია რეციკ-
ლირების პოლიტიკის გასაძლიერებლად ფინან-
სური მხარდაჭერა, რომლის მექნიზმებიდან უფრო 
ეფექტიანად მივიჩნევთ ინვესტიციებს გადამუშა-
ვების ინფრასტრუქტურაში. ტექნოლოგიების და 
ინფრასტრუქტურის განვითარება გადამუშავების 
სფეროში აუცილებელია ეფექტიანი და მდგრადი 
რეციკლირების პროცესის უზრუნველსაყოფად. 
ეს შეიძლება მოიცავდეს ახალი გადამუშავების 
ტექნოლოგიების დანერგვას და არსებული სისტე-
მების გაუმჯობესებას. მოთხოვნის სტიმულირება 
გადამუშავებული პლასტმასის მასალებზე მნიშვნე-
ლოვან როლს ასრულებს ბაზრის განვითარებაში. 
ეს შეიძლება მიღწეული იყოს საკანონმდებლო 
მოთხოვნებით, რომლებიც ცხადყოფენ გადამუ-
შავებული მასალის გამოყენების მნიშვნელობას 
წარმოების პროცესში. როგორც ამ მიმართულე-
ბით, ისე პლასტმასის ნარჩენების შესამცირებლად 
საჭიროა გაფართოვდეს განათლების კამპანიები 
და ცნობიერების ამაღლების ინიციატივები, რათა 
მოსახლეობამ უკეთ გაიგოს რეციკლირების მნიშ-
ვნელობა და მისი გარემოზე ზემოქმედება.
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ABSTRACT 

The paper discusses the main strengths and weaknesses of startups in Georgia. In recent years, the number 
of startups in Georgia has been growing steadily, which is facilitated by the improvement of the business envi-
ronment and the development of entrepreneurial culture. Government programs supporting entrepreneurship, 
special economic zones, tax and organizational benefits create significant incentives for local and foreign citizens 
to register business ventures in the jurisdiction of Georgia. The startup is a young company that creates a new, 
improved product or service based on a unique business model. Such business ventures stimulate the economic 
development of the country, increase the level of employment and innovative potential. Startups operating in 
Georgia still face difficulties in a number of areas, which negatively affects the full realization of its potential.

Keywords: startup; innovation; entrepreneurship; business model; technology.
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ბოლო წლებში საქართველოში სტარტაპების რაოდენობა სტაბილურად იზრდებოდა, რასაც ბიზნესის 
გარემოს ცალკეული ასპექტების გაუმჯობესება და სამეწარმეო კულტურის განვითარება უწყობს ხელს. 
მეწარმეობის მხარდამჭერი სამთავრობო პროგრამები, სპეციალური ეკონომიკური ზონები, საგადასახადო, 
ორგანიზაციული შეღავათები მნიშვლელოვან სტიმულებს ქმნის ადგილობრივი და უცხოელი მოქალაქე-
ებისათვის საქმიანი წამოწყებები საქართველოს იურისდიქციაში დაარეგისტრირონ. სტარტაპში მოია-
ზრება ახალგაზრდა კომპანია, რომელიც ქმნის ახალ, გაუმჯობესებულ პროდუქტს ან მომსახურებას და 
ეყრდნობა უნიკალურ ბიზნეს მოდელს. ბუნებრივია ასეთი საქმიანი წამოწყებები ასტიმულირებენ ქვეყნის 
ეკონომიკურ განვითარებას, ზრდიან დასაქმების დონესა და ინოვაციურ პოტენციალს. საქართველოში 
მოქმედი სტარტაპები კვლავ აწყდებიან სიძნელეებს რიგ სფეროებში, რაც ნეგატიურად აისახება მათი 
პოტენციალის სრულყოფილ რეალიზაციაზე. გაუმჯობესებას საჭიროებს სტარტაპების მხარდამჭერი 
სამთავრობო პროგრამები. საწყის ფაზაში მთავრობის მხარდაჭერა არსებითია, თუმცა როდესაც სტარტა-
პები გაცილებით რთულ ფაზას - „სიკვდილის ველს“ აღწევენ, ყოველგვარი დახმარების გარეშე რჩებიან. 
კაპიტალის ბაზრის განუვითარებლობის გამო, კვლავ მნიშვნელოვანი გამოწვევაა კერძო ფინანსებზე 
ხელმისაწვდომობა. 

საკვანძო სიტყვები: სტარტაპი; ინოვაცია; მეწარმეობა; ბიზნესის მოდელი; ტექნოლოგია.
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შესავალი
თანამედროვე პირობებში სტარტაპის ცნება 

სცნება ბიზნესის სასიცოცხლო ციკლის კონკრე-
ტული ფაზის ვიწრო ჩარჩოებს და უმნიშვნელო-
ვანეს სოციალურ, ეკონომიკურ, პოლიტიკურ 
დატვირთვას იძენს. სტარტაპი ესაა ინოვაციური 
ბიზნეს-იდეები, ახალი და გაუმჯობესებული ტექ-
ნოლოგიები, პროდუქტები, მართვის მეთოდები და 
მოდელები, სამუშაო ადგილები, კონკურენტული 
გარემო, რეალიზებული პიროვნული პოტენციალი, 
თავისუფალი და ღირსეული მოქალაქე, დამატე-
ბითი შემოსავალი სახელმწიფო ხაზინაში, ინკლუ-
ზიური და მდგრადი ეკონომიკური განვითარება. 
ცნობილია, რომ ახალგაზრდა და ინოვაციური 
ფირმები, რომლებიც ეკონომიკის სხვადასხვა სფე-
როში მოღვაწეობენ, გადამწყვეტ როლს ასრულებენ 
საზოგადოების განვითარებასა და კეთილდღეობის 
ამაღლებაში (Meskhia & Shaburishvili, 2015). მათი 
მნიშვნელობის გაცნობიერებით, განვითარებული 
ქვეყნების მთავრობები, განსაკუთრებულ ყურა-
დღებას უთმობენ ამგვარ საქმიან აქტივობებს 
(Colombo, Luukkonen, Mustra, & Wright, 2010).

ძირითადი ტექსტი
არსებობს სხვადასხვა შეხედულება ბიზნესის 

მახასიათებლებთან დაკავშირებით, იმისათვის, 
რომ ის სტარტაპს მივაკუთვნოთ. ყველაზე გავ-
რცელებული მოსაზრების მიხედვით, სტარტაპი 
არის ინოვაციური ბიზნესი, რომელიც ერთ წლამდე 
ასაკში იმყოფება (WKO, 2024). ამასთან, დარგის 
მკვლევარები ხაზგაზმით აღნიშნავენ, რომ ეს ტერ-
მინი მხოლოდ იმ ახალგაზრდა კომპანიების მიმართ 
უნდა იქნას გამოყენებული, რომლებიც ახალ, უნიკა-
ლურ ბიზნეს მოდელებს და ინოვაციურ მიდგომებს 
ეყრდნობიან (Baldridge & Curry, 2024). სტარტაპები 
მიზნად ისახავენ როგორც არსებული პროდუქტის 
დახვეწას, ხარვეზების გამოსწორებასა და პრობლე-
მების გადაჭრას, ასევე ახალი პროდუქტის შექმნას 
და ისეთი მომსახურების შეთავაზებას, რომელიც 
უფრო გაამარტივებს ადამიანების ცხოვრებას. ზო-
გადად, სტარტაპი წარმოადგენს ახალ კომპანიას, 
რომელიც ქმნის ახალ ან გაუმჯობესებულ პრო-
დუქტს ან მომსახურებას და ეყრდნობა უნიკალურ 
ბიზნეს მოდელს. ასეთი კომპანიები, მოგზაურობის 
დასაწყისში კლასიფიცირდებიან როგორც სტარტა-
პები და რასაც ისინი მიაღწევენ, დროის ამ მოკლე 
ინტერვალში, დიდად განსაზღვრავს მათ შემდგომ 
წარმატებას ან წარუმატებლობას. სტარტაპის 

შექმნის მთავარი მამოძრავებელი ძალაა პირადი 
ფინანსური სარგებლის მიღება, ასევე საზოგადოე-
ბისათვის დადებითი ეფექტის შექმნა, რაც შედეგად 
ახალ ბაზრებს წარმოქმნის. ორგანიზაციის შექმნით, 
მიმწოდებლებთან თანამშრომლობითა და მოსახლე-
ობის დასაქმებით, სტარტაპები ასტიმულირებენ 
ადგილობრივ ეკონომიკას. მათი ინოვაციები ზრდიან 
პროდუქტიულობას სხვადასხვა ინდუსტრიაში 
(Shaburishvili, 2011). სტარტაპები ხასიათდებიან 
თანამშრომელთა მცირე რაოდენობით, შეზღუდული 
საოპერაციო ისტორიით, ინოვაციურობით და ორი-
ენტირებულნი არიან სწრაფ ზრდაზე (Decker, 2023).

ინოვაციურობის და ასაკის გარდა, სტარტაპის 
ფენომენის ახსნისას ავტორები ხშირად ისეთ ცნე-
ბებს ეყრდნობიან, როგორიცაა რისკის დონე, მისი 
ხასიათი და საჭირო ფინანსების მოცულობა. ამ 
თვალსაზრისით, გამოყოფენ ბიზნესის 5 ფაზას - 
თესვა, სტარტაპი, ადრეული ზრდა, გაფართოვება, 
მდგრადი განვითარება (Shaburishvili, 2009). მოი-
აზრება, რომ თესვის სტადიის დასრულება ხსნის 
ახალ ტექნოლოგიასთან, საქონელსა ან მომსახუ-
რებასთან დაკავშირებულ რისკს. სტარტაპ სტადიის 
დასრულება კი უზრუნველყოფს პრინციპული 
არაკომერციულობის (საქონლის ბაზარზე გასვლის 
შეუძლებლობა) რისკის მოხსნას (იხ. ცხრ.1). 

ბიზნესის განვითარების ეტაპების კლასიფიკა-
ცია ქვეყნებისა და კონკრეტული ინვესტორების 
მიხედვითაც კი განსხვავებულია. ზოგჯერ ერთ 
კატეგორიაში აერთიანებენ თესვისა და სტარტაპ 
პროექტებს, ან პირიქით დამატებით გამოყოფენ 
იდეის თავდაპირველი დამუშავების სტადიას. აღ-
ნიშნულის მიუხედავად, საწარმოს განვითარების 
ეტაპების გამოყოფა დიდ მნიშვნელობას იძენს 
თანამედროვე ბიზნესში (Шабуришвили, 2011). 
ამასთან უნდა აღინიშნოს, რომ თესვისა და სტა-
რტაპ სტადიებს ბევრი საერთო ნიშანი გააჩნია - 
მართვის მარტივი სტრუქტურა, არაფორმალური 
ურთიერთობები კომპანიის თანამშრომლებს 
შორის, ახალ ბაზარზე მუშაობა, მოგების, საბა-
ზრო საქმიანობის გამოცდილების, მსხვილი და 
ლიკვიდური აქტივების არქონა. ამიტომ, ადრეული 
სტადიის ბიზნესებზე მსჯელობისას ხშირად ორი-
ვეს ერთად (თესვა და სტარტაპი) მოიაზრებენ და 
საერთო სახელით - სტარტაპით მოიხსენიებენ. 

მკვლევარები სტარტაპების შემდეგ უპირატე-
სობებზე ამახვილებენ ყურადღებას:

  ● ბაზართან სიახლოვე, სტარტაპის დამფუძნებ-
ლები ხშირად თავად გვევლინებიან იმ პროდუქტის 
გამორჩეულ მომხმარებლად, რომელის ახალ ან 
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გაუჯობესებულ ვარიანტს შემდგომში ბაზარს 
სთავაზობენ;

  ● თანამშრომლების ლოიალური დამოკიდე-
ბულება, რასაც ახალ ორგანიზაციაში მკვეთრი 
იერარქიის არარსებობა, გუნდის წევრებს შორის 
მეგობრული დამოკიდებულება, მოქნილი სამუშაო 
გრაფიკი და ბიზნესში წილობრივი მონაწილეობა 
განაპირობებს.

  ● ცვალებად პირობებთან სწრაფი ადაპტაციის 
უნარი, ფორმირების პროცესში მყოფი სტრატე-
გიული და ოპერაციული ბაზა ამარტივებს მასში 
ცვლილებების შეტანას; 

გადაწყვეტილებების მიღების, აღსრულების 
ოპერატიულობა და მოქნილობა, საწყის ეტაპზე 
მყოფი ორგანიზაციების მართვის სისტემა მარტი-
ვია (Shaburishvili & Kadagishvili, 2018).

აღნიშნული უპირატესობების მიუხედავად, სტა-
რტაპები აწყდებიან გამოწვევებს, რაც განპირობე-
ბულია ბიზნესის საწყის ეტაპტან დაკავშირებული 
კომერციული რისკებითა და ფინანსური პრობლე-
მებით. ფორმირების სტადიაზე მყოფ კომპანიებს 
და მის დამფუძნებლებს, უმეტეს შემთხვევაში, 
ბაზარზე პრაქტიკული საქმიანობის გამოცდი-
ლება არ გააჩნია (Shaburishvili & Chania, 2017). ამ 
ეტაპზე, მკვეთრად არ არის გამოკვეთილი ბიზნესის 
მოდელი, ძირითადი გუნდის შემადგენლობა, მიზ-
ნობრივი ბაზარი და მისი ათვისების სტრატეგია, 
უცნობია მომხმარებლის რეაქცია შეთავაზებულ 
პროდუქტზე, რთულია მაღალკვალიფიციური კად-
რების მოზიდვა, ხოლო ფინანსური მაჩვენებლები კი 
დამფუძნებლების ოპტიმისტური ვარაუდები უფროა, 
ვიდრე ობიექტურ გათვლებზე დაფუძნებული პროგ-

ცხრილი 1. ბიზნესის განვითარების ეტაპები

დასახელება 
(ინგლისურად)

დასახელება 
(ქართულად)

საჭირო 
ფინანსური 
რესურსები 

(დოლარებში)

აღწერა

Seed თესვა
1000000- მდე

ბიზნესის ფორმირება, პროექტისა და ბიზნეს-
იდეის არსებობა, მმართველი გუნდის შექმნა 
და მარკეტინგული კვლევების ჩატარება.

Start-up სტარტაპი
1000000-დან

5 000000 

კომპანია ფუნქციონირებს, არსებობს 
ბიზნეს-გეგმა, საცდელი ნიმუშები, 
მიმდინარეობს სერიული წარმოების 
ორგანიზება, ტარდება სამუშაოები 
პროდუქტის ბაზარზე გასატანად.

Early stage,
Early growth

ადრეული 
ზრდა

5000000-დან
10000000 

მიმდინარეობს მზა პროდუქციის გამოშვება 
და კომერციული რეალიზაცია. საწარმოს 
ჯერ არ გააჩნია მყარი მოგება. ამ სტადიაზე 
ხდება უზარალობის წერტილის მიღწევა.

Axspantion გაფართოვება
10000000-ზე 

მეტი

კომპანია იკავებს მყარ პოზიციას ბაზარზე, 
იღებს სტაბილურ მოგებას, ფართოვდება 
წარმოება და რეალიზაცია, იზრდება 
ძირითადი ფონდები.

Later stage

გვიანი 
სტატდია, 
მდგრადი 

განვითარება

დამოკიდებულია 
საჭიროებებზე

მტკიცე პოზიციები სხვადასხვა 
მიზნობრივ ბაზრებზე, მდგრადი მოგება და 
დივიდენდების გადახდა. ყოველწლიური 
ზრდის ტემპი მცირეა, საწარმოს აქციები 
უკვე იყიდება საფონდო ბირჟაზე.

წყარო: შედგენილია ავტორის მიერ დარგში არსებული სამეცნიერო ლიტერატურის ანალიზის საფუძველზე.
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ნოზები. თუმცა, ბიზნესის განვითარების მომდევნო 
ფაზებისაგან განსხვავებით, საჭირო ფინანსების 
მოცულობა არც ისე დიდია (იხ. ცხრილი 1). დაფი-
ნანსების თვალსაზრისით ურთულესი პრობლემები 
განვითარების შემდგომი სტადიისაკენ გარდამავალ 
ეტეპზე იჩენს თავს (იხ. ნახაზი 1.). 

ნახაზ 1-ზე ასახული კომპანიის ფინანსური ჩა-
ვარდნა „სიკვდილის ველის“ სახელითაა ცნო ბილი. 
სახელწოდება გამომდინარეობს იმ სტატისტიკიდან, 
რომელიც აშშ-ში „სილიკონის ველზე“ არსებობს, 
საშუალოდ ამ ეტაპს მიღწეული 10 სტარტაპიდან 
მხოლოდ 1 გადადის ადრეული ზრდის ფაზაზე (Ritter 
& Pedersen, 2022). „სიკვდილის ველის“ ფსკერი სტა-
რტაპიდან ადრეული ზრდის ფაზისაკენ გარდამავალ 
ეტაპზე მდებარეობს. ამ დორს მკვეთრად იზრდება 
კომპანიის დანახარჯები, ხოლო გაყიდვებიდან მი-
ღებული შემოსავალი მინიმალურია ან საერთოდ არ 
არის. ხარჯების ასეთი ზრდა უკავშირდება ბაზრის 
ასათვისებლად საჭირო საოპერაციო და მარკეტინ-
გულ აქტივობებს. 

ბოლო წლებში სტარტაპების რაოდენობა საქა-
რთველოში სტაბილურად იზრდებოდა, რასაც ბიზნე-
სის გარემოს ცალკეული ასპექტების გაუმჯობესება 
და სამეწარმეო კულტურის განვითარება უწყობს 
ხელს. მეწარმეობის მხარდამჭერი სამთავრობო 
პროგრამები, სპეციალური ეკონომიკური ზონებით, 
საგადასახადო და ორგანიზაციული შეღავათები 
მნიშვლელოვან სტიმულებს ქმნის ადგილობრივი 
და უცხოელი მოქალაქეებისათვის ბიზნესი სა-

ქართველოს იურისდიქციაში დაარეგისტრირონ 
(Shaburishvili, 2016). ვითარდება ბიზნეს-ინკუბატო-
რები, სტარტაპ-აქსელერატორები, ბიზნეს-ანგელო-
ზების ქსელები და ვენჩურული ფონდები, რომლებიც 
მენტორობის პროგრამების, ქსელური ღონისძიებე-
ბისა და განვითარებისთვის საჭირო რესურსების 
შეთავაზებით ხელს უწყობენ სტარტაპების სექტო-
რის განვითარებას. საინტერესოა ის ფაქტი, რომ 
გლობალურ სტარტაპ-ეკოსისტემაში საქართველო 
100 ქვეყანას შორის მე-80 ადგილზეა (Nanitashvili & 
Vandenberg, 2023). 

უნდა აღინიშნოს, რომ საქართველოს ტერიტორი-
აზე მკვეთრად განსხვავებულ პირობებს ვხვდებით 
სტარტაპების განვითარებისათვის - დედაქალაქში 
შედარებით ხელსაყრელი გარემოა, თუმცა, რე-
გიონებში სერიუზული ჩავარდნაა დიგიტალური, 
საკომუნიკაციო, სატრანსპორტო ინფრასტრუქ-
ტურის განუვითარებლობისა და კვალიფიციური 
სამუშაო ძალის მკვეთრი დეფიციტის გამო (Udesiani 
& Shaburishvili, 2023). თბილისი ემსახურება მრავალ 
ინოვაციურ სტარტაპს სხვადასხვა ინდუსტრიაში, 
როგორიცაა ტექნოლოგია, სოფლის მეურნეობა, 
ტურიზმი, ელექტრონული კომერცია და ფინტექი 
(Geo Commerce, 2023). სტარტაპების დაფინანსების 
შესაძლებლობების თვალსაზრისით, თბილისში 
შესაძლებელია მოვიძიოთ ვენჩურული კაპიტალის 
წყაროები, სხვადასხვა ღონისძიებებზე ქალაქს ხში-
რად სტუმრობენ ბიზნეს-ანგელოზები, რომლებიც 
ეძებენ პერსპექტიულ სტარტაპებს ინვესტირები-

  

  

  

  

  

  

  

ნნაახხააზზიი  11..  სსააწწაარრმმოოსს ფფიინნაანნსსუურრიი მმდდგგოომმაარრეეოობბაა დდიინნაამმიიკკააშშიი   

 

1 - თესვის სტადია; 2 - სტარტაპი; 3 - ადრეული ზრდა; 4 - გაფართოვება; 5 - 

მდგრადი განვითარება. 

ნახაზ 1-ზე ასახული კომპანიის ფინანსური ჩავარდნა „სიკვდილის ველის“ 

სახელითაა ცნობილი. სახელწოდება გამომდინარეობს იმ სტატისტიკიდან, რომელიც 

აშშ-ში „სილიკონის ველზე“ არსებობს, საშუალოდ ამ ეტაპს მიღწეული 10 სტარტაპიდან 

მხოლოდ 1 გადადის ადრეული ზრდის ფაზაზე (Ritter & Pedersen, 2022). „სიკვდილის 

ველის“ ფსკერი სტარტაპიდან ადრეული ზრდის ფაზისაკენ გარდამავალ ეტაპზე 

მდებარეობს. ამ დორს მკვეთრად იზრდება კომპანიის დანახარჯები, ხოლო 

გაყიდვებიდან მიღებული შემოსავალი მინიმალურია ან საერთოდ არ არის. ხარჯების 

ასეთი ზრდა უკავშირდება ბაზრის ასათვისებლად საჭირო საოპერაციო და 

მარკეტინგულ აქტივობებს.  

მმოოგგეებბაა  

დდრროო

ზზაარრაალლიი  

1     2         3         4        5 1       2            3                4        5

ნახაზი 1. საწარმოს ფინანსური მდგომარეობა დინამიკაში

1 - თესვის სტადია; 2 - სტარტაპი; 3 - ადრეული ზრდა; 4 - გაფართოვება; 5 - მდგრადი განვითარება.
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სათვის. გარდა ამისა, არსებობს მთავრობის მიერ 
მხარდაჭერილი ინიციატივები, რომლებიც მიზნად 
ისახავს მეწარმეობის ხელშეწყობას გრანტებისა და 
სუბსიდიების საშუალებით (ტერტერაშვილი, 2021). 

საქართეველოს ტერიტორიაზე წარმატებული 
სტარტაპების რიცხვის ზრდა, რომელიც გლობალუ-
რად კონკურენტუნარიან ბიზნესებად ჩამოყალიბ-
დებიან, ქვეყნის ეკონომიკური ზრდის არსებით წყა-
როდ შეიძლება მოგვევლინოს მომავალში. სწორედ 
სტარტაპები ქმნიან ინოვაციურ და განახლებულ 
ტექნოლოგიურ პროდუქტებს, რომელსაც დიდი 
სარგებელი მოაქვს, როგორც ადგილობრივი, ასევე 
უცხოელი მომხმარებლისათვის. საქართველოში 
სტარტაპები რამდენიმე ძირითად სექტორზე არიან 
ორიენტირებული:

  ● Agritech: სტარტაპები იყენებენ ტექნოლოგიებს 
სოფლის მეურნეობის პროდუქტიულობის გაზ-
რდის, მიწოდების ჯაჭვების გასაუმჯობესებისა და 
მდგრადი მეურნეობის პრაქტიკის ხელშეწყობისთვის;

  ● Edtech: საგანმანათლებლო ტექნოლოგიების 
სტარტაპები, რომლებიც სასწავლო მასალებს ონ-
ლაინ კურსებიდან პერსონალიზებულ სასწავლო 
პლატფორმებად გარდაქმნიან;

  ● Healthtech: ინოვაციები ჯანდაცვის ტექნო-
ლოგიაში - ტელემედიცინა, პაციენტის მონაცემების 
მართვა და პრევენციული დახმარება;

Greentech: გარემოს დაცვის და მდგრადობის 
გაზრდის გადაწყვეტილებებზე მომუშავე სტარტა-
პები - განახლებადი ენერგია, ნარჩენების მართვა 
და ეკოლოგიურად სუფთა პროდუქტების წარმოება 
(Nanitashvili & Vandenberg, 2023).

აღნიშნული პოზიტიური ძვრების მიუხედავად სა-
ქართველოში მოქმედი სტარტაპების მხოლოდ მცირე 
ნაწილი ახერხებს „სიკვდილის ველის“ გადალახვას. 
ბიზნესის ეს სექტორი კვლავ აწყდება სიძნელეებს 
რიგ სფეროებში, რაც ნეგატიურად აისახება მისი 
პოტენციალის სრულყოფილ რეალიზაციაზე. 

გაუმჯობესებას საჭიროებს სტარტაპების მხა-
რდამჭერი საჯარო ინსტიტუტების მიდგომები. სა-
მთავრობო პროგრამები ძირითადად თესვის ფაზაზე 
არიან ფოკუსირებული და დამწყები მეწარმეებისათ-
ვის მცირედი გრანტების გამოყოფას ითვალისწი-
ნებენ, ხოლო „სიკვდილის ველზე“ მოხვედრილი 
კომპანიები დახმარების გარეშე, ბედის ანაბარა არიან 
მიტოვებული. ამასთან, უმეტეს შემთხვევაში, ხდება 
არა ორიგინალურ, უნიკალურ, ინოვაციურ ან თანა-
მედროვე ტექნოლოგიებზე დაფუძნებული საქმიანი 
წამოწყებების დაფინანსება, არამედ სტანდარტულ, 
კარგად აპრობირებულ, დაბალპროდუქტიულ, ტრა-

დიციულ ტექნოლოგიებზე ფოკუსირებული მცირე 
ოჯახური ბიზნესების, რომლებსაც ზრდის არანაირი 
პერსპექტივა არ გააჩნია. 

გამოწვევად რჩება კერძო ფინანსებზე ხელმისა-
წვდომობა. მაღალი საპროცენტო განაკვეთები და 
სესხის უზრუნველყოფის მკაცრი პირობები (დიდი 
გირაო, გარანტია), რასაც შედარებით განუვითარე-
ბელი არასაბანკო დაფინანსების სისტემა ემატება. 
როგორ ცნობილია, სტარტაპების დაფინანსების 
მთავარი წყარო ბიზნეს-ანგელოზები და ვენჩურული 
ფონდებია. სამწუხაროდ ეს ინსტიტუტები საქართვე-
ლოში ჯერ კიდევ ფორმალურად ფუნქციონირებენ, 
რაც ზოგადად კაპიტალის ბაზრის განუვითარებლო-
ბით არის გამოწვეული. ვენჩურული დაფინანსბის 
ძირითადი სქემაა სტარტაპ სტადიაზე კომპანიის 
წილის შეძენაა, რომელიც გაცილებით მაღალ ფა-
სად, სტაბილიზაციის ფაზაზე გადასვლის შემდეგ, 
აქციების სახით საფონდო ბაზარზე გაიყიდება. ეს 
უკანასკნელი კი საქართველოში პრაქტიკულად არ 
ფუნქციონირებს. 

დასკვნა
თამამად შეიძლება ვთქვათ, რომ საქართველოში 

სტარტაპების განვითარების საკითხი საკმაოდ აქტუ-
ალური გახდა, რაზეც სამთავრობო პროგრამების 
მხარდაჭერის, საერთაშორისო ინვესტორებისა და 
სამეწარმეო წრეების დაინტერესების ზრდა მიუთი-
თებს. ეტაპობრივად ვითარდება სტრარტაპ-გარემო, 
რომელიც ხელსაყრელია როგორც ბიზნესის დამფუძ-
ნებლებისთვის, ასევე ადგილობრივი და უცხოელი 
ინვესტორებისათვის. ბიზნეს იდეით შთაგონებულ 
ადამიანს საშუალება ეძლევა, მონაწილეობა მიიღოს 
სახელმწიფო პროგრამებსა და სხვადასხვა საგრანტო 
კონკურსებში, რითაც საწყისი დაფინანსების მოპო-
ვებას შეძლებს. ვითარდება ბიზნეს-ინკუბატორები, 
სტარტაპ-აქსელერატორები, ბიზნეს-ანგელოზების 
ქსელები და ვენჩურული ფონდები, რომლებიც ხელს 
უწყობენ სტარტაპების სექტორის განვითარებას. 
ამასთან, რეგიონებში არსებული სტარტაპ-გარემო 
არსებითად ჩამოუვარდება თბილისს. საქართველოში 
მოქმედი სტარტაპების მხოლოდ მცირე ნაწილი 
ახერხებს საკუთარი იდეების რეალიზებასა და „სიკ-
ვდილის ველის“ გადალახვას. ბიზნესის ეს სექტორი 
კვლავ აწყდება სიძნელეებს რიგ სფეროებში, რაც 
ნეგატიურად აისახება მისი პოტენციალის სრულ-
ყოფილ რეალიზაციაზე. გაუმჯობესებას საჭიროებს 
სტარტაპების მხარდამჭერი საჯარო ინსტიტუტების 
მიდგომები. კაპიტალის ბაზრის განუვითარებლობის 
გამო, კვლავ მნიშვნელოვანი გამოწვევაა კერძო ფი-
ნანსებზე ხელმისაწვდომობა.
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ABSTRACT
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აბსტრაქტი

სტატიაში მსოფლიოში ცნობილი სოციალური ქსელების ანალიზის საფუძველზე განხილულია მათი 
გამოყენების დადებითი მხარეები და ნაკლოვანებები, გაანალიზებულია მათი წარმოშობის წინაპირობები. 
დასმულია საკითხი სოციალურ მედიაში ინფორმაციული უსაფრთხოების დაცვის შესახებ და შემოთავა-
ზებულია სოციალური ქსელებით სარგებლობისას ინფორმაციული უსაფრთხოების დაცვის საშუალებები 
და მეთოდები. 

საკვანძო სიტყვები: სოციალური ქსელი, ინფორმაცია, სოციალური მედია, რეიტინგი, ვირტუალური 
ურთიერთობა, მედიის საფრთხეები.

შესავალი
სოციალური ქსელები ფართოდაა გავრცელე-

ბული მთელ მსოფლიოში და კომუნიკაციის და-
მყარების საუკეთესო საშუალებად ითვლება. მათი 
საშუალებით შესაძლებელია კავშირის დამყარება 
დედამიწის სხვადასხვა წერტილში. კლასიკური 
განმარტების თანახმად სოციალური ქსელი არის 
სოციალური ობიექტების ჯაჭვი, რომლებიც 
შედგება ორგანიზაციების ან ინდივიდუალური 
ადამიანებისაგან. მისი საშუალებით შეგვიძლია 
უმოკლეს დროში დაუკავშირდეთ მეგობრებსა და 
ახლობლებს. თამამად შეიძლება ითქვას, რომ სო-
ციალურმა ქსელებმა, ინტერნეტმა რადიკალურად 
შეცვალა ადამიანთა ცხოვრება. მაგრამ თუ როგორ 
შეცვალა სასიკეთოდ თუ საუბედუროდ ადამიანთა 
შორის აზრთა სხვადასხვაობას იწვევს[1]. სოცია-
ლური ქსელი არის ინტერაქტიული ტექნოლოგია, 
რომელიც საშუალებას გვაძლევს სხვადასხვა 
ინფორმაცია, იდეები, ინტერესები და აზრები ვირ-
ტუალურ ქსელში გავაზიაროთ. სოციალური მედია 
ეხება სხვადასხვა ტექნოლოგიებს, რომლებიც 
ხელს უწყობს იდეებისა და ინფორმაციის გაზია-
რებას მათ მომხმარებლებს შორის. 

ძირითადი ტექსტი
ჩვენს ქვეყანაში სოციალური ქსელის მომხმა-

რებლები 12-40 წლის, ხოლო ევროპაში ხანშიშე-
სული ადამიანები არიან. მომხმარებლები თვითონ 
ირჩევენ როდის და რას უყურონ, მოუსმინონ ან 

წაიკითხონ. სოციალური ქსელის სიმდიდრე სწო-
რედ მომხმარებელია. მათ ღრმად შემოაღწიეს 
ჩვენს ყოველდღიურ ცხოვრებაში და გაიდგეს 
ფესვები ჩვენს ფსიქიკაში. ფსიქოლოგ კიმბეერლი 
იანგის მიერ ჩატარებულმა კვლევამ აჩვენა რომ 
ინტერნეტდამოკიდებულება ჰგავს პათოლოგიური 
აზარტულობის გავრცელებას, რომლითაც უფრო 
მეტად დაავადებულია უმაღლესი განათლების 
არმქონე ადამიანები[2].

მაინც რაა სოციალური მედია?
1. სოციალური მედია არის ვებსაიტი ან პროგ-

რამა, რომელიც საშუალებას გაძლევთ შექმნათ 
და გაუზიაროთ შინაარსი სხვა მომხმარებლებს 
ურთიერთობისას.

2. გაზიარებული მედიის ტიპი დამოკიდებულია 
სოციალური მედიის საიტზე ან მოცემულ პროგ-
რამაზე.

3. ტრადიციული მედიისგან განსხვავებით, სო-
ციალური მედია საშუალებას აძლევს თითქმის ყვე-
ლას, დაუყოვნებლივ მიაღწიოს საზოგადოებამდე, 
ხოლო შინაარსის შეზღუდვა შედარებით მცირეა.

ბიზნესს შეუძლია გამოიყენოს სოციალური 
მედია მენეჯმენტი მომხმარებლებთან ურთიერთო-
ბისთვის[3].

სოციალური მედია ინტერნეტშია განთავსე-
ბული და მომხმარებლებს სწრაფი ელექტრონული 
კომუნიკაციის, პერსონალური მონაცემების, დოკუ-
მენტების, ფოტოების, ვიდეობის, ხმოვანი შეტყო-
ბინებების გაცვლას უზრუნველყოფს.
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მომხმარებლებს სოციალური მედიის გამოყე-
ნება დღესდღეობით შეუძლიათ კომპიუტერით, 
ლეპტოპით, მობილურით, ტაბლეტით, სმარტფო-
ნით და სხვ. 21-ე საუკუნეში სოციალურ მედიაზე 
ყველას მიუწვდება ხელი.

სოციალურ ქსელში ინფორმაციული უსაფრ-
თხოების დაცვის ქვეშ იგულისხმება ჩასატარებელ 
ღონისძიებათა კომპლექსი, რომელთა საშუალე-
ბითაც უზრუნველყოფილი იქნება ინფორმაციის 
მიღების, გადაცემისა და დამუშავების უტყუარობა 
ანუ მონაცემთა მთლიანობისა და ინფორმაციის კო-
ნფიდენციალურობის უზრუნველყოფა მათი ყველა 
ავტორიზებულ მომხმარებლამდე მიღწევის დროს. 
ე.ი. ინფორმაციული უსაფრთხოება არის ბრძოლა 
სამყაროს ინფორმაციული "დაბინძურების" წი-
ნააღმდეგ, რადგანაც არ მოხდეს ინფორმაციის 
გამოყენება კანონსაწინააღმდეგო და ამორალური 
მიზნებისათვის. 

სოციალურ ქსელში უსაფრთხოებისათვის 
საჭიროა, რომ არ გაასაჯაროვოთ ყველანაირი 
ინფორმაცია. გახსოვდეთ ამ ინფორმაციას უცხო 
ადამიანებიც ნახულობენ და დაფიქრდით რამდე-
ნად მისაღებია ეს თქვენთვის. სოციალური ქსე-
ლები უმარტივებს კიბერთაღლითებს დამალონ 
თავიანთი იდენტობა ანდა სხვა ადამიანის სახელით 
დაგიკავშირდნენ. სწორედ ამ დროს შეიძლება მოხ-
დეს თქვენი სოციალური ქსელის ანგარიშის კომ-
პრომეტირება და თაღითობის ჯაჭვის გაგრძელება 
ამ ანგარიშის გამოყენებით. ამიტომ აუცილებელია 
იმ ადამიანთა წრის შეზღუდვა, ვისთანაც თქვენთან 
დაკონტაქტება შეუძლია. თუ დაეკონტაქტებით 
უცხო ადამიანებს არ გაანდოთ მათ ზედმეტი ინ-
ფორმაცია, არ გადახვიდეთ მათ მიერ გამოგზავნილ 
ბმულებზე ბრმად და არ გადმოიწეროთ მიმაგრე-
ბები. ერიდეთ მესამე მხარის მიერ შექმნილ აპლი-
კაციებს, რომლებიც ერთი შეხედვით სახალისოდ 
შეიძლება მოგეჩვენოთ. თუმცა ხშირ შემთხვევაში 
მსგავსი აპლიკაციებით მათ შემქმნელებს თქვენს 
პირად ინფორმაციაზე აძლევთ წვდომას. გამოი-
ყენეთ ისეთი პაროლები, რომელთა გამოცნობაც 
რთულია[4]. 

პაროლის შერჩევის საიმედო ხერხია: ფრა-
ზა+თარიღი+სიმბოლო. დამატებითი უსაფთრხო-
ებისათვის საჭიროა გავიაქტიუროთ 2 დონიანი 
ავთენთიფიკაცია (2FA), რაც თქვენი იდენტობის 
დასადასტურებლად პაროლებთან ერთად დამატე-
ბით სხვა ინფორმაციის გამოყენებას გულისხმობს. 
მაგალითად პირველი დონე არის პაროლი და მეორე 
დონე შემთხვევითობის პრინციპით დაგენერირე-
ბული სიმბოლოები, რომელსაც მიიღებთ SMS-ით, 

ელექტრონულ ფოსტაზე ანდა სპეციალური აპ-
ლიკაციით.

სოციალური ქსელების შექმნის 
ისტორია და დანიშნულება

გასული საუკუნის 30-იან წლებში ამერიკელი 
სოციოლოგები სწავლობდნენ ადამიანთა შორის 
არსებულ ურთიერთკავშირებს, რომლებსაც სო-
ციოგრამების ანუ ერთგვარი დიაგრამების სახით 
გამოსახავდნენ. ამ გამოსახულებებში ცალკეული 
პიროვნებები წერტილებით, ხოლო მათ შორის კავ-
შირები ხაზებით იყო აღნიშნული. ამ სახით ვიზუა-
ლიზებულ ადამიანთა საზოგადოებას სოციალური 
ქსელი უწოდეს.

1990 წლიდან კომპიუტერები მასიურად ხელმი-
საწვდომი გახდა, რამაც ხელი შეუწყო სოციალური 
მედიის განვითარებას. უკვე ადამიანებს შორის 
დისტანცია შემცირდა და გამოიკვეთა ინტერნეტის 
გამოყენების გზებიც.

სოციალური ქსელი Facebook შექმნა მარკ 
ელიოტ ცუკერბერგმა (Mark Elliot Zuckerberg) თანა-
კურსელებთან (კრის ჰაგი, დასტინ მოსკოვიცი, ედუ-
არდო სავერინი) ერთად ჰარვარდის უნივერსიტეტში 
სწავლის პერიოდში და მსოფლიო ქსელში გაუშვა 
2004 წლის 4 თებერვალს ჰარვარდის ერთი პატარა 
ოთახიდან. სოციალური ქსელის მფლობელია კომპა-
ნია Meta Platforms. მასში რეგისტრაცია უფასოა. 
მომხმარებლებს შეუძლიათ დაამატონ მეგობრები 
და გაგზავნონ გზავნილები, შექმნან და განაახლონ 
პერსონალური პროფილები, გაიგონ თუ როგორ 
ცხოვრობენ ადამიანები და გადაწყვიტონ ღირს თუ 
არა მათთან რაიმე ურთიერთობების დამყარება[5].

დღეისათვის Facebook XXI საუკუნის საუკეთესო 
კომპანიაა და წარმოადგენს მიზნობრივ პროექტს, 
რომელმაც მსოფლიოში მტკიცედ დაიმკვიდრა 
ადგილი ადამიანთა ყოფიერებაში.

2005 წლის თებერვალში PayPal-ის სამმა ყო-
ფილმა თანამშრომელმა შექმნა ვიდეოპორტალი 
YouTube, სადაც მომხმარებლებს შეეძლოთ ვიდეო-
ების ატვირთვა და ერთმანეთთან გაზიარება. თვით 
PayPal ელექტრონული საგადასახადო სისტემა 
ინტერნეტის საშუალებით ახორციელებს გადარი-
ცხვის ოპერაციებს. YouTube 2006 წლის ნოემბერში 
შეიძინა კომპანია Google-მა 1.65 მილიარდ დოლა-
რად და დღეს მუშაობს როგორც მისი შვილობილი 
კომპანია. 

შეტყობინებების გაცვლის პროგრამა სმარტფო-
ნებისათვის WhatsApp 2009 წელს აშშ-ში შექმნა 
იან კუმმა და ბრაინ ექტონმა. მისი საშუალებით 
შესაძლებელია როგორც ტექსტური, ასევე აუდიო, 
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ვიდეო და ფოტო ფაილების გაგზავნა. 

ჩინურმა ტექნოლოგიურმა კომპანია ByteDance-
მა 2016 წელს შექმნა Tik Tok სოციალური მედიის 
პლატფორმა, რომელიც საშუალებას გვაძლევს 
ჩავწეროთ, დავამუშაოთ და გავავრცელოთ 60 
წამამდე ქრონომეტრაჟის მქონე ვიდეოები. აპ-
ლიკაციაშივე შეგიძლიათ ვიდეოებს დაურთოთ 
მუსიკა, ხმოვანი და ვიზუალური ეფექტები. პირველ 
წელსვე Tik Tok-ს მილიარდზე მეტი მომხმარებელი 
ყავდა. 2019 წლიდან სოციალურმა ქსელმა უფრო 
მეტი მომხმარებლის ყურადღება მიიპყრო, სადაც 
ძირითადი ასაკობრივი კატეგორია თინეიჯერებია. 
ქართველი თინეიჯერებისათვის Tik Tok ყველაზე 
სახალისო და კომფორტული პლატფორმაა, ვიდრე 
სხვა ტრადიციული პლატფორმები.

Facebook Messenger შეტყობინებებისა და ვი-
დეოების გაცვლისათვის შექმნილი აპლიკაციაა, 
რომელიც ეკუთვნის კომპანია Meta Platforms-ს. იგი 
მობილურებისათვის 2011 წლის 9 აგვისტოს, ხოლო 
2014 წლის 5 მარტს Windows Phone 8-ისათვის გა-
მოვიდა. პერსონალური კომპიუტერებისათვის 2012 
წლის 5 მარტს გამოვიდა მესენჯერის Windows 7 PC 
ვერსია. უკვე 2017 წლის აპრილის მონაცემებით 
მესინჯერის ყოველთვიური მომხმარებელი მილი-
არდი ადამიანია.

Statista.com-ის ინფორმაციით 2017 წელს მსო-
ფლიოში სოციალური ქსელების მომხმარებელთა 
რაოდენობა 2 მილიარდ 46 მილიონი იყო. 2018 
წელს კი ეს რიცხვი 2 მილიარდ 620 მილიონამდე 
გაიზარდა. სოციალური ქსელების მომხმარებელთა 
რაოდენობა წლიდან წლამდე მზარდია[6]. 

2017 წელს ინტერნეტის მომხმარებელთა 71% 
ამავდროულად სოციალური ქსელების მომხმა-
რებელიც იყო. სოციალური ქსელები ერთ-ერთი 
ყველაზე პოპულარული ონლაინ პლატფორმაა, 
რომელიც ძალიან ბევრ ადამიანს იზიდავს და მისი 
მობილურ ტელეფონებში გავრცელებაც სწრაფი 
ტემპით ხდება.

ინტერნეტმომხმარებელთა რაოდენობამ მსო-
ფლიოში 2019 წლის იანვრის მონაცემებით 4.388 
მილიარდს მიაღწია, რაც მოსახლეობის 57% გაუ-
ტოლდა. აქედან სოცილურ ქსელებში ჩართული 
იყო 3.484 მილიარდი ადამიანი ანუ მთელი მოსა-
ხლეობის 45%. 2018 წლის იანვრის მდგომარეო-
ბით ინტერნეტში ჩართული იყო 4.021 მილიარდი 
ადამიანი, ხოლო სოციალურ ქსელებში 3.196 მილი-
არდი. აქედან ჩანს, რომ ადამიანთა უმრავლესობა 
ინტერნეტს სოციალური ქსელების გამოსაყენებ-
ლად იყენებს[7]. 

2019 წელს ჩატარებული კვლევით საქართვე-

ლოში გამოკითხულთა 46.5 % ჩართულია Facebook 
- ში, 6.9 % Instagram - ში, 44.7 % კი ერთდროულად 
რამდენიმე სოციალურ ქსელში.

COVID – 19 ვირუსის გავრცელებამ გამოიწვია 
მსოფლიო მასშტაბით რადიკალური ცვლილებები. 
იცი შეეხო საზოგადოებრივი ცხოვრების ყველა 
სფეროს და გადაიზარდა ბოლო ათწლეულის ყვე-
ლაზე მასშტაბურ ეკონომიკურ, სოციალურ და 
ჯანმრთელობის დაცვის კრიზისში. 

მსოფლიო ჯანდაცვის ორგანიზაცია 2020 
წლის 11 მარტს ახალი კორონავირუსი COVID – 19 
პანდემიდ გამოაცხადა. 2020 წლის 26 თებერვალს 
საქართველო I COVID – 19 - ის შემთხვევა დაფიქ-
სირდა, რომელიც ირანიდან შემოსულ მოქალაქეს 
აღმოაჩნდა[8]. 

პანდემიის პერიოდში სახლებში ჩაკეტილი ბა-
ვშვები კიდევ უფრო დამოკიდებულები გახდნენ 
ინტერნეტ თამაშებსა და სოციალურ ქსელებზე, 
რასაც მოჰყვა მშობლებსა და შვილებს შორის კომუ-
ნიკაციის გართულება, კონფლიქტების წარმოშობა 
და ურთიერთობების გაუარესება.

2020 წლის ივლისის მდგომარეობით 16-64 წლის 
მოქალაქეების მიერ ფილმების ყურების დრო გაი-
ზარდა 54 %-ით, სოციალური მედიის მოხმარება 43 
%-ით, მესენჯერის დრო - 42 %-ით, მუსიკის მოსმე-
ნის დრო 37 %-ით, მობილური აპლიკაციების გამო-
ყენების დრო 36 %-ით, ვიდეოთამაშები 35 %-ით, 
ვიდეოების შექმნა - ატვირვის რაოდენობა 16 %-ით 
და პოდკასტების (ვიდეოფაილები) მოსმენის დრო 
კი 15 %-ით. კოვიდ პანდემიის პერიოდში 190 მილი-
ონი ანგარიში შეიქმნა, რაც საგანმანათლებლო და-
წესებულებებისა და სამსახურების დისტანციური 
ფუნქციონირებით აიხსნება. 

მსოფლიოში არაერთი პოპულარული სოცია-
ლური ქსელია, რომელთაც მილიარდობით აქტიური 
მომხმარებელი ჰყავს. სიის სათავეში ამერიკული 
ტექნოლოგიური გიგანტი Meta Platforms-ია, რომე-
ლიც რეიტინგში სამ უმსხვილეს სოციალურ ქსელს 
Facebook-ს, Instagram-სა და WhatsApp-ს ფლობს.

2023 წლის მონაცემებით სოციალური მედიის 
პლატფორმებს მთლიანობაში 4.26 მილიარდი მომხ-
მარებელი ჰყავდათ, რაც მსოფლიოს მოსახლეობის 
ნახევარზე მეტი,უფრო ზუსტად 58.4 %-ია[9].

ყველაზე პოპულარული სოციალური ქსელების 
რეიტინგში მსოფლიოში 2024 წლის იანვრის მონა-
ცემებით აქტიური მომხმარებლების რაოდენობით 
პირველ ადგილს Facebook-ი იკავებს, რომელსაც 
ყოველთვიურად 3.049 მილიარდი ადამიანი იყენებს. 
მეორე ადგილზე 2.491 მილიარდი მომხმარებლით 
YouTube-ია. მესამე ადგილს 2 მილიარდი მომხმარე-
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ბელით WhatsApp იკავებს, Instagram – 2 მილიარდი, 
TikTok-ი 1.562 მილიარდი, WeChat –1.336 მილია-
რდი, Facebook Messenjer – 979 მილიონი, Telegram 
-ს 800 მილიონი, Douyin 752 მილიონი და ბოლოს 
Snapchat-ს 750 მილიონი მომხმარებელი ჰყავს[10].

ყველაზე პოპულარული სოციალური ქსელების 
რეიტინგის ათეული ასე გამოიყურება:

Facebook – YouTube – WhatsApp – Instagram 
- TikTok- WeChat - Facebook Messenjer – Telegram – 
Douyin- Snapchat

2024 წლის იანვრის მონაცემებით საქართვე-
ლოში ინტერნეტით 2.93 მილიონი ადამიანი სარგებ-
ლობს და მათგან 2.85 მილიონი ე.ი. მოსახლეობის 
76.6% სოციალური ქსელის მომხმარებელია. საქა-
რთველოში ყველაზე პოპულარული სოციალური 
ქსელების სია რეგისტრირებული მომხმარებლების 
მიხედვით ასე გამოიყურება[11]:

Facebook – 2.85 მილიონი
Tik Tok – 2.52 მილიონი
Facebook Messenger –2.4 მილიონი
Istagram – 1.65 მილიონი
Linkedin – 650 ათასი 
Twiter – 235 ათასი

სოციალური ქსელების 
დადებითი მხარეები

სოციალურმა მედიამ დროთა განმავლობაში 
ახალი ფუნქციები შეიძინა. არ არსებობს სფერო, 
რომელიც სარგებელს არ იღებს სოციალური მე-
დიის საშუალებით: სასწავლო დაწესებულებები, 
საწარმოები, ბიზნესი და სხვა. 

სოციალური მედიის საშუალებით ვნახულობთ 
უამრავ სხვადასხვა სახის ინფორმაციას: პერსონა-
ლური და კარიერული ზრდა, ონლაინ გამოფენები, 
ონლაინ შოპინგი, სხვადასხვა ბაზრის კვლევა, 
სწავლა დისტანციურად და სხვადასხვა ღონისძი-
ებებში მონაწილეობა.

მსოფლიოს ბევრ ქვეყანაში სოციალური ქსე-
ლები ადამიანთა უმრავლესობისათვის ცხოვრების 
განუყოფელი ნაწილი გახდა. ინტერნეტმა განაპი-
რობა ადამიანთა ჩართვა მრავალი სფეროს მომ-
ცველ ვირტუალურ ურთიერთობებში. განვითარდა 
ელექტრონული კერძო ვაჭრობა, სადაც ადამია-
ნები ერთმანეთში საქონლითა და მომსახურებით 
ვაჭრობის გარდა ახორციელებენ მნიშვნელოვანი 
ინფორმაციის გაცვლას კომერციული მიზნით. 
ერთმანეთთან ურთიერთობების დასამყარებლად 
ქმნიან ვებგვერდებს როგორც საქონლის ან ინფორ-
მაციის, ასევე სხვადასხვა სახის გამოსახულებების 
(სურათების) გასავრცელებლად. 

სოციალური ქსელების 
უარყობითი მხარეები

სოციალური ქსელები ძირითადად იზიდავს იმ 
მოზარდებს, რომლებიც კონტაქტების დამყარების 
მხრივ ხშირად აკეთებენ არასწორ არჩევანს. სამწუ-
ხაროდ მოზარდთა უმრავლესობას არ ესმის, რომ 
პერსონალური ინფორმაციის დაუფიქრებელმა 
გამოქვეყნებამ შესაძლოა მათ ზიანი მიაყენოს. 
ქსელში განთავსებული ინფორმაცია ყველასათვის 
ხელმისაწვდომი ხდება და ის შესაძლებელია მათ 
საწინააღმდეგოდ გამოიყენონ. თუ ვაცნობიერებთ 
რომ ინტერნეტდამოკიდებულნი ვხდებით უნდა ვე-
ცადოთ ვირტუალურ ურთიერთობებზე მეტად უპი-
რატესობა მივანიჭოთ პირისპირ ურთიერთობებს. 

სოციალური მედიის საფრთხეებია:
 ● სოციალურ მედიაში გაზიარებულ ინფორმა-

ცია სამუდამოდ დარჩება ისტორიაში;
 ● თქვენი პერსონალური ფოტოები, ვიდეოები, 

ინფორმაცია ნებისმიერი ადამიანისთვის და ხელო-
ვნური ინტელექტისთვის იქნება ხელმისაწვდომი;

 ● სხვადასხვა ღონისძიებებში მონაწილეობა;
 ● დამოკიდებულება და მისი გავლენა ნერვულ 

სისტემაზე;
 ● გავლენა მხედველობაზე;
 ● ანონიმური სოციალური ქსელები;
 ● ბულინგი;
 ● დეზინფორმაცია;
 ● მენტალური ჯანმრთელობა და ვალიდაცია.

პრობლემები რომლებსაც იწვევს სოციალური 
ქსელები  მენტალური ჯანმრთელობის კუთხ ით 
[12]:

1.	 შფოთვა და დეპრესია;
2.	 შიში, რომ რაღაცას გამოტოვებ;
3.	 არასრულფასოვნების განცდა;
4.	 პროდუქტიულობის შემცირება;
5.	 ძილის რეჟიმის დარღვევა;
6.	 ონლაინ სივრცეზე დამოკიდებულება.
სოციალურ მედიასთან დაკავშირებული FOMO 

(Fear Of Missing Out) - ს სინდრომი იწვევს:
1.	 ძილის პრობლემებს, რადგან ადამიანი რაც 

უფრო მეტად ეჯაჭვება სოციალურ ქსელებს მით 
უფრო ნაკლები დრო რჩება ძილისათვის. ეს კი და-
მატებით იწვევს მხედველობის პრობლემებს;

2.	 სტუდენტების პროდუქტიულობისა და აკა-
დემიურ პროცესებში ჩართულობის შემცირებას;

3.	 ახალგაზრდები ნაკლებად ცხოვრობენ ჯა-
ნსაღი ცხოვრების წესით, რაშიც ფიზიკური აქტი-
ვობა იგულისხმება;

4.	 უჭირთ ყოველდღიურ აქტივობებში კონცენ-
ტრაცია: ქუჩის გადაკვეთა, ორიენტირება და სხვა.
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სოციალური ქსელების უსაფრთხოების 
დაცვის მეთოდები და საშუალებები

სოციალური მედიის ანგარიშების დაცვისათვის 
საჭიროა ძლიერი აუტენტიფიკაციის მეთოდები:

1. პაროლით აუტენტიფიკაცია:
 ● გამოიყენეთ რთული პაროლები, რომლებიც 

შეიცავენ ასოების, რიცხვების და სიმბოლოების 
კომბინაციას;

 ● მოერიდეთ ერთი და იგივე პაროლების გამო-
ყენებას სხვადასხვა ანგარიშზე;

 ● გამოიყენეთ ინსტრუმენტები, როგორიცაა 
LastPass ან Dashlane, პაროლების შესაქმნელად და 
დასაცავად.

2. ორფაქტორიანი აუტენტიფიკაცია (2FA): 
 ● მეთოდი, რომელიც მოითხოვს ორ სახის 

დადასტურებას;
მაგალითები:
1. პაროლი და ერთჯერადი კოდი, რომელიც 

იგზავნება ტელეფონზე;
2. ბიომეტრიული ვალიდაცია (მაგ., თითის ანა-

ბეჭდი ან სახის ამოცნობა).
ორფაქტორიანი აუტენტიფიკაციის შემთხვე-

ვაში თუნდაც პაროლი მოიპარონ 2FA უზრუნვე-
ლყოფს დამატებითი უსაფრთხოების ფენას.

3. მრავალფაქტორიანი აუტენტიფიკაცია (MFA), 
რომელიც მოიცავს სამ ან მეტ აუტენტიფიკაციის 
ფაქტორს.

4. OAuth და ერთჯერადი შესვლა (SSO):
 ● OAuth პროტოკოლი, რომელიც უზრუნვე-

ლყოფს უსაფრთხო, ტოკენებზე დაფუძნებულ 
წვდომას პაროლის გაზიარების გარეშე. ხშირად 
გამოიყენება Google-ის ან Facebook-ის სერვისებთან 
ინტეგრაციისთვის.

 ● SSO ერთჯერადი შესვლის საშუალებით ერთი 
სეტით ავტორიზაცია შესაძლებელია რამდენიმე 
ანგარიშზე.

SSO-ის კომპრომეტირება შეიძლება საფრთხეს 
შეუქმნას ყველა დაკავშირებულ სერვისს.

5. ანგარიშის აღდგენის მექანიზმები:
 ● გამოიყენეთ სათადარიგო ელფოსტა ან ტე-

ლეფონის ნომერი აღდგენისათვის;
 ● მოერიდეთ ადვილად გამოსაცნობი პასუხე-

ბის გამოყენებას უსაფრთხოების კითხვებზე.
სოციალური ქსელების უსაფრთხოებისათვის 

გთავაზობთ შემდეგ მოქმედებებს:
	● რეგულარულად განაახლეთ პაროლები და 

აუტენტიფიკაციის პარამეტრები;
	● გააკონტროლეთ არასანქცირებული წვდომა 

უსაფრთხოების შეტყობინებების გამოყენებით;
	● ჩართეთ ანგარიშის აქტივობის ჩანაწერები 

(თუ ხელმისაწვდომია), რათა დააკვირდეთ შესვლის 
ისტორიას;

	● სოციალურ ქსელში შესვლის შემდეგ ყოველ-
თვის გამოდით ანგარიშიდან, რათა მინიმუმამდე 
დაიყვანოთ სესიის მოპარვის რისკი;

 ● რეგულარულად შეამოწმეთ თქვენი სოცი-
ალური ქსელის ანგარიშები არასანქცირებული 
წვდომისთვის. ჩართეთ შესვლის შეტყობინებები, 
თუ ეს შესაძლებელია.

საჯარო ქსელების გამოყენებისას შესაძლებე-
ლია ადგილი ჰქონდეს შემდეგს:

 ● საჯარო Wi-Fi ქსელების უმეტესობას არ 
აქვს ძლიერი დაშიფვრა, რაც ჰაკერებს საშუალე-
ბას აძლევს ჩაერიონ და მოიპარონ მონაცემები, 
როგორიცაა შესვლის დეტალები, შეტყობინებები 
ან პირადი ინფორმაცია;

 ● ჰაკერები ხშირად ქმნიან ყალბ Wi-Fi ქსე-
ლებს, რომლებიც ნამდვილ ქსელებს ჰგვანან. თუ 
მათთან დაკავშირებული იქნებით, ისინი შეძლებენ 
თქვენი აქტივობების მონიტორინგს.

ჩვენი სოციალური ქსელების დაცვისათვის 
საჭიროა:

 ● გამოიყენეთ ვირტუალური პირადი ქსელი 
(VPN) - VPN დაშიფვრავს თქვენს ინტერნეტ კავ-
შირს, რაც პრაქტიკულად შეუძლებელს ხდის ჰა-
კერებისთვის მონაცემების ჩაჭრას;

 ● სოციალური ქსელების გამოყენებისთვის 
მობილური მონაცემები (3G, 4G, ან 5G) უფრო უსა-
ფრთხოა, ვიდრე საჯარო Wi-Fi;

 ● დარწმუნდით, რომ ვებსაიტს რომელსაც 
სტუმრობთ აქვს HTTPS.

დასკვნა
სოციალურმა ქსელებმა მსოფლიოში ადამია-

ნებს მისცა ვირტუალურად დაკონტაქტების სა-
შუ ალება. ისინი ისეთ სერვისებს წარმოადგენენ, 
რომლებიც მომხმარებლებს ურთიერთობის, ინფო-
რმაციისა და გამოსახულებათა გაცვლის საშუალე-
ბას აძლევს. დღეისათვის სოციალური ქსელების 
გარეშე წარმოუდგენელია ბიზნესის განვითარება. 
იგი უმცირესი დანახარჯებით აწვდის ინფორ-
მაციას თავიანთ მილიონობით მომხმარებელს. 
ინტერნეტმომხმარებელთა რაოდენობის გაზრდამ 
გამოიწვია გლობალურ ქსელში ცირკულირებადი 
ინფორმაციული ნაკადების გაკონტროლების შე-
უძლებლობა და კონფიდენციალურ ინფორმაცი-
ასთან არასანქცირებული წვდომის შემთხვევები. 
ჩვენს მიერ შემოთავაზებული მეთოდები საკმაოდ 
დაცულს გახდის სოციალურ ქსელებს არასანქცი-
რებული შეღწევისაგან.
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ABSTRACT

The article explores various aspects of the legal regulation of concerted actions in public procurement. It 
highlights the role and significance of public procurement in the country's economic development. The principles 
designed to protect against unfair restrictions on free and fair competition, as established by current legislation, 
are outlined. The article assesses the importance of competition legislation within public procurement, particularly 
in evaluating the overall economic damage caused by noncompliance with these laws and the concerted actions 
of economic agents. Additionally, it examines the practical efforts undertaken by the Competition and Consumer 
Protection Agency of Georgia to identify and prevent concerted actions in public procurement. Specifically, it 
analyzes domestic practices for regulating, identifying, and preventing concerted actions in the public procure-
ment market, with a focus on the public catering services sector. 

 Keywords: agreement, coordinated action, cartel, relevant market, public procurement, sanction, business 
environment.
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აბსტრაქტი

ნაშრომში განხილულია სახელმწიფო შესყიდვებში კოორდინირებული ქმედების სამართლებრივი რეგუ-
ლირების ასპექტები. ხაზგასმულია სახელმწიფო შესყიდვების როლსა  და ფუნქციაზე ქვეყნის ეკონომიკურ 
განვითარებაში. წარმოჩენილია ქვეყანაში მოქმედი კანონმდებლობით განსაზღვრული თავისუფალი და 
სამართლიანი კონკურენციის არამართლზომიერი შეზღუდვისაგან დაცვის პრინციპები. ნამსჯელია კო-
ნკურენციის სამართლის როლსა და მნიშვნელობაზე სახელმწიფო შესყიდვებში ეკონომიკური აგენტების 
მიერ კონკურენციის კანონმდებლობის უგულებელყოფისა და შეთანხმებული ქმედებებით გამოწვეული 
მთლიანი ეკონომიკური ზიანის შეფასების პროცესში. მიმოხილულია  სახელმწიფო შესყიდვების სფეროში 
შეთანხმებულ ქმედებათა გამოვლენისა და აღკვეთის მიზნით, საქართველოს კონკურენციისა და მომხ-
მარებლის დაცვის სააგენტოს მიერ გაწეული პრაქტიკული საქმიანობის შედეგები. კერძოდ, გაანალიზე-
ბულია სახელმწიფო შესყიდვების ბაზარზე შეთანხმებული ქმედებების რეგულირების, გამოვლენის და 
აღკვეთის ის ადგილობრივი პრაქტიკა, რასაც ადგილი ჰქონდა საზოგადოებრივი კვებით მომსახურების 
სფეროში. 

საკვანძო სიტყვები: შეთანხმება, კოორდინირებული ქმედება, კარტელი, შესაბამისი ბაზარი, სახელ-
მწიფო შესყიდვები, სანქცია, ბიზნეს გარემო.

შესავალი
როგორც ადამ სმიტი ჯერ კიდევ მე-18 საუკუ-

ნეში იტყოდა, „...ერთი ინდუსტრიის წარმომადგენ-
ლები იშვიათად იკრიბებიან ერთად გართობისა და 
განტვირთვისთვისაც კი, თუმცა მათი საუბრები 
სრულდება კონსპირაციით საზოგადოების წინაა-

ღმდეგ, ან ფასების გაზრდის გარკვეული მექანიზ-
მის შექმნით“.1 აღნიშნული მოსაზრება მეტწილად 
კონკურენციის შემზღუდველ შეთანხმებებს - კა-
რტელებს ეხება. მსოფლიოს კონკურენციის აღ-

1 The Wealth of Nations, Book I, Chapter X. https://
www.rrojasdatabank.info/Wealth-Nations.pdf
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მასრულებელი ორგანოები ერთხმად აღიარებენ 
მძიმე ფორმის/“შიშველი“ კარტელების აღმოჩენის 
და დასჯის პრიორიტეტულობას.1 სამართლის თე-
ორიასა და პრაქტიკაში მას ასევე „ამკობენ“ ისეთი 
ეპითეტებით, როგორიცაა „თავისუფალი ბაზრის 
სიმსივნური მეტასტაზები“2 და „ანტიტრასტის 
უზენაესი ბოროტება“.3 ტერმინი "კარტელი" წარმო-
იშვა მე-19 საუკუნის ბოლოს იტალიური სიტყვიდან 
,,cartello”, რაც ნიშნავს "ქაღალდის ფურცელს" ან 
"პლაკატს" და თავად მომდინარეობს ლათინური 
„charta“-დან - ბარათი.4 კარტელის შემთხვევაში 
კონკურენტი ეკონომიკური აგენტები კოორდინა-
ციას უწევენ საკუთარ კონკურენტულ ქმედებებს 
ან/და გავლენას ახდენენ კონკურენციის შესაბამის 
პარამეტრებზე აკრძალული მექანიზმების გამო-
ყენებით. კარტელის წევრების მთავარი მიზანია 
საერთო მოგების მაქსიმიზაცია, მათი საბაზრო 
პოზიციების შენარჩუნება ან გამყარება. შედეგად 
იზრდება ან ნარჩუნდება არსებული ფასები ისე, 
რომ არ ხდება ამ ყოველივეს საპირწონედ რაიმე 
სარგებლის შეთავაზება. 

მოწინავე საერთაშორისო პრაქტიკის ქვეყნების 
კონკურენციის სამართალი, კარტელურ გარიგე-
ბებს არალეგალურად მიიჩნევს. საქართველოში, 
ისე როგორც აშშ-ში და ევროკავშირის ქვეყნებში, 
კარტელური გარიგებები მიიჩნევა ერთ-ერთ უმ-
ძიმეს კანონდარღვევად და ისჯება ძირთადში 
ადმინისტრაციული სანქციებით (ჯარიმებით). რიგ 
სახელმწიფოში (მაგალითად, აშშ, დიდ ბრიტანეთი) 
კარტელური გარიგებებისათვის დაწესებულია სის-
ხლის სამართლებრივი პასუხისმგებლობაც. 2005 
წელს საქართველოში განხორციელებულ საკანო-
ნმდებლო ცვლილებებამდე, რითაც მაქსიმალურად 
იქნა შესუსტებული კონკურენციის სამართლებ-
რივი რეგულირების საყოველთაოდ აღიარებული 
მექანიზმები, საქართველოს სისხლის სამართლის 
კოდექსიც ითვალისწინებდა კონკრეტულ სანქცი-
ებს კონკურენციის კანონმდებლობის დარღვევის 

1 Whish, Richard and Bailey, David,“Competition Law”, 7th ed., Oxford University Press, 2012, გვ. 514.
2 Monti, Mario, „Fighting Cartels Why and How? Why should we be concerned with cartels and collusive behav-

iour?“, 3rd Nordic Competition Policy Conference, Stockholm, 11-12 September 2000,
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-00-295_en.htm.
3 US Supreme Court, Verizon Communications Inc v Law Offices of Curtis V Trinko, LLP 540 US 398, 408 (2004).
4 DIRECTIVE 2014/104/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 26 November 2014 on 

certain rules governing actions for damages under national law for infringements of the competition law provi-
sions of the Member States and of the European Union. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0104
5 ფეტელავა ს., კონკურენციის თეორია და ანტიმონოპოლიური რეგულირება საქართველოში, ,,ლოი“, თბ. 2007, 

გვ. 189, https://dspace.nplg.gov.ge/bitstream/1234/6152/1/Fetelava_Slava.pdf
6 Law of Georgia No 2159 of 21 March 2014 – website, 27.3.2014 https://gcca.gov.ge/uploads_script/legisla-

tion/tmp/phpYzLKg6.pdf

ისეთ ფაქტებთან დაკავშირებით, როგორიცაა 
- მონოპოლიური საქმიანობა და კონკურენციის 
შეზღუდვა, სხვისი სასაქონლო (მომსახურების) 
ნიშნის უკანონოდ გამოყენება, აშკარად ყალბი რეკ-
ლამის გავრცელება და ფალსიფიკაცია, რაც რიგ 
საკითხებში თავისუფლების 2 წლამდე აღკვეთასაც 
ითვალისწინებდა.5

ძირითადი ტექსტი
საქართველოში მოქმედი კანონმდებლობით 

განსაზღვრულია თავისუფალი და სამართლიანი 
კონკურენციის არამართლზომიერი შეზღუდვი-
საგან დაცვის პრინციპები,6 რაც თავის მხრივ, 
თავისუფალი ვაჭრობისა და კონკურენტუნარიანი 
ბაზრის განვითარების საფუძველს წარმოადგენს. 
კანონის მოქმედება თანაბრად ვრცელდება რო-
გორც ეკონომიკური აგენტების, ასევე სახელმწიფო 
ხელისუფლების, ავტონომიური რესპუბლიკის 
ხელისუფლების, მუნიციპალიტეტის ორგანოს, 
სხვა ადმინისტრაციული ორგანოს ქმედებასა და 
გადაწყვეტილებაზე, რომლებიც იწვევს თავისუ-
ფალი ვაჭრობისა და კონკურენციის შეზღუდვას. 
მნიშვნელოვანია, რომ აღნიშნული ორგანოების 
მიერ ხდება სახელმწიფო შესყიდვების ორგანიზება, 
რომელშიც გამოყენებულია სახელმწიფო სახსრები. 
ამასთან, სახელმწიფო ფინანსების რაციონალური 
ხარჯვა წარმოადგენს სახელმწიფო შემსყიდველი 
ორგანიზაციების ერთ-ერთ ძირითად ვალდებუ-
ლებას, რომლის პარალელურად სახელმწიფო შემ-
სყიდველ ორგანიზაციებს ეკისრებათ „კონკურენ-
ციის შესახებ“ საქართველოს კანონით დადგენილი 
მოთხოვნების შესრულების ვალდებულებაც.

მნიშვნელოვანია აღინიშნოს, რომ ყოველწლი-
ურად სახელმწიფო შესყიდვებში შემსყიდველი 
ორგანიზაციების მიერ ხდება დიდი მოცულობის 
თანხების დახარჯვა. სახელმწიფო შესყიდვების 
სააგენტოს მიერ გამოქვეყნებული ანგარიშის 
მიხედვით, 2022 წელს სახელმწიფო შესყიდვე-
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ბის ფარგლებში დადებული ხელშეკრულებების 
ჯამურმა ღირებულებამ შეადგინა 7,398,621,294 
ლარი1, ხოლო 2023 წელს მთლიანი სახელშეკრუ-
ლებო ღირებულება 10,5 მილიარდ ლარამდე იყო.2 
აღნიშნული ციფრები ნათლად მეტყველებენ ქვე-
ყნის ეკონომიკურ განვითარებაში სახელმწიფო 
შესყიდვების მნიშვნელოვან როლსა და ფუნქციაზე. 

„კონკურენციის შესახებ“ საქართველოს კა-
ნონის მე-10 მუხლით განსაზღვრული ორგანოები 
(სახელმწიფო ხელისუფლების, ავტონომიური 
რესპუბლიკის ხელისუფლების, მუნიციპალიტეტის 
ორგანო, სხვა ადმინისტრაციული ორგანო)3 მნიშ-
ვნელოვან როლს ასრულებენ ქვეყნის ეკონომიკურ 
განვითარებასა და შესაბამის ბაზრებზე ჯანსაღი 
კონკურენტული გარემოს უზრუნველყოფაში. 
თანამედროვე ეკონომიკურ მოცემულობაში სახე-
ლმწიფოს როლს დამატებით მნიშვნელობას სძენს 
სახელმწიფო შესყიდვები, რომელიც წარმოადგენს 
ერთ-ერთ უმნიშვნელოვანეს საჯარო მმართვე-
ლობით ფუნქციას იმდენად, რამდენადაც „მისი 
სამართლებრივი შედეგები აისახება როგორც 
მმართველობის კანონიერებაზე, სახელმწიფო 
სახსრების რაციონალურ განაწილებასა და ხარ-
ჯვაზე, სახელმწიფოს, როგორც კეთილსინდისიერი 
სახელშეკრულებო ურთიერთობის პარტნიორის 
იმიჯის ჩამოყალიბებაზე, ასევე თავად სამეწარმეო 
სუბიექტებისთვის ჯანსაღი კონკურენციის პირო-
ბების შექმნის, თავისუფალი საბაზრო ეკონომიკის 
განვითარების, კანონიერი სამართლიანი სამოქა-
ლაქო ბრუნვის უზრუნველყოფაზე“.4 

ეროვნული კანონი „სახელმწიფო შესყიდვების 
შესახებ“ მიზნად ისახავს სახელმწიფო შესყიდ-
ვებისთვის განკუთვნილი ფულადი სახსრების 
რაციონალურ ხარჯვის უზრუნველყოფას5 , სახე-
ლმწიფო საჭიროებისთვის აუცილებელი საქონლის 
წარმოების, მომსახურების გაწევისა და სამშე-
ნებლო სამუშაოების შესრულების სფეროში ჯან-
საღი კონკურენციის განვითარებას, სახელმწიფო 
შესყიდვების განხორციელებისას შესყიდვების 

1 სახელმწიფო შესყიდვების სააგენტოს 2022 წლის საქმიანობის ანგარიში, ხელმისაწვდომია: https://procure-
ment.gov.ge/files/showfiles?id=6fb43adb-0b03-41da-9a1a-4a8c6e10ab00 [01.10.2024]

2 სახელმწიფო შესყიდვების სააგენტოს 2023 წლის საქმიანობის ანგარიში, ხელმისაწვდომია:
https://procurement.gov.ge/files/showfiles?id=fb7018f3-6637-4dc3-aee3-8e1f97b3891b [01.10.2024]
3 Law of Georgia No 2159 of 21 March 2014 – website, 27.3.2014 https://gcca.gov.ge/uploads_script/legisla-

tion/tmp/phpYzLKg6.pdf
4 საქართველოს უზენაესი სასამართლოს გადაწყვეტილება - 21/07/2014, ბს-667-642(კ-13)
5 LAW OF GEORGIA ON PUBLIC PROCUREMENT https://matsne.gov.ge/en/document/view/31 252?pub li-

cation=58
6 https://tenders.procurement.gov.ge/login.php?lang=en
7 Restrictive agreements, decisions and concerted practices https://gcca.gov.ge/uploads_script/legislation/

tmp/phpYzLKg6.pdf
8 Ibid

მონაწილეთა მიმართ სამართლიანი და არადისკრი-
მინაციული მიდგომისა და სახელმწიფო შესყიდვე-
ბის საჯაროობის უზრუნველყოფას, სახელმწიფო 
შესყიდვების ერთიანი ელექტრონული სისტემის6 
შექმნასა და მის მიმართ საზოგადოების ნდობის 
ჩამოყალიბებას.

სახელმწიფო შესყიდვების შედეგად შემსყიდ-
ველი ორგანიზაციები გვევლინებიან ბაზრის მონა-
წილეებად, რაც ბუნებრივია მათ შესაძლებლობას 
აძლევს, მნიშვნელოვანი ზეგავლენა მოახდინონ 
ქვეყნის სხვადასხვა შესაბამისი ბაზრის სტრუქტუ-
რასა და განვითარებაზე. ერთ-ერთ ასეთ ბაზარს კი 
წარმოადგენს საზოგადოებრივი კვების ობიექტე-
ბით (სოციალურად დაუცველი ფენებისათვის) მო-
მსახურების ბაზარი, რომლის ფარგლებშიც, 2019 
წლის 18 დეკემბერს, საქართველოს კონკურენციის 
ეროვნულ სააგენტოში წარდგენილ იქნა ამ ბაზარზე 
მოქმედი ეკონომიკური აგენტის საჩივარი (რეგ. 
№01/1188), რომელიც ეხებოდა „კონკურენციის შე-
სახებ“ საქართველოს კანონის მე-7 (კონკურენციის 
შემზღუდველი ხელშეკრულება, გადაწყვეტილება 
და შეთანხმებული ქმედება)7 და მე-10 (სახელმწიფო 
ხელისუფლების, ავტონომიური რესპუბლიკის ხე-
ლისუფლების, მუნიციპალიტეტის ორგანოს, სხვა 
ადმინისტრაციული ორგანოს მიერ კონკურენციის 
შეზღუდვის დაუშვებლობა)8 მუხლების სავარაუდო 
დარღვევას. მომჩივანის მიერ კანონის მე-7 მუხლის 
მოპასუხეებად განისაზღვრა შესაბამის ბაზარზე 
მოქმედი რიგი ეკონომიკური აგენტები, ხოლო 
მე-10 მუხლის ნაწილში - კონკრეტული ქალაქის 
აღმასრულებელი ორგანო. მომჩივანის მტკიცებით 
შესაბამისი ბაზარი მონოპოლიზირებული იყო ამ 
ბაზარზე ოპერირებადი და საჩივარში მოპასუხეე-
ბად დასახელებული ეკონომიკური აგენტების მიერ. 
მომჩივანის პოზიციით, მოპასუხე ეკონომიკური 
აგენტები ერთმანეთთან დაკავშირებულნი იყვნენ 
უვადო ხელშეკრულებებით და იყვნენ ერთმანეთის 
ქვეკონტრაქტორები ან აკავშირებდათ ერთი დი-
რექტორი და 100% წილი. ამასთან საჩივრის მიხედ-
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ვით, მოპასუხე ეკონომიკურ აგენტებს გადანაწი-
ლებული ქონდათ აღნიშნული ქალაქის ცალკეული 
უბნები ისე, რომ ყველა უბანზე გამოცხადებულ 
სახელმწიფო შესყიდვების ტენდერზე წლების გა-
ნმავლობაში იმარჯვებდა მხოლოდ ერთი და იგივე 
პირთა წრე, რაზედაც მოპასუხეს წარმოდგენილი 
ქონდა შესაბამისი ფაქტები. 

მომჩივანის წარმოდგენილი და სააგენტოს 
მიერ მოპოვებული მასალების ერთობლიობით, 
სააგენტოს არ წარმოეშვა სავარაუდო დარღვევის 
გონივრული ეჭვი მე-10 მუხლის სავარაუდო დარ-
ღვევის ფაქტზე. შესაბამისად, აღნიშნულ ჭრილში 
განცხადება დაუშვებლად იქნა ცნობილი. რაც 
შეეხება კანონის მე-7 მუხლის ნაწილს, სააგენტომ 
დასაშვებად ცნო მოპასუხე ეკონომიკური აგე-
ნტების მიმართ და წარმოდგენილი განცხადების 
საფუძველზე განახორციელა მოკვლევა ეროვნული 
კანონმდებლობით გათვალისწინებული მე-7 მუ-
ხლის სავარაუდო დარღვევის ფაქტზე.

მოკვლევის პროცესში დამუშავდა ამ კონკრე-
ტულ ქალაქში შესაბამის ბაზარზე, 2017-2019 
წლებში გამოცხადებული ყველა სახელმწიფო 
ტენდერი. ამასთან, ამ ბაზარზე არსებული მდგო-
მარეობის და სპეციფიკის სრულყოფილად აღქმის 
მიზნით, სააგენტომ მიზანშეწონილად მიიჩნია 
განეხილა შესაბამისი ბაზარზე არსებული მდგო-
მარეობა 2011 წლიდან. მოკვლევის ფარგლებში 
მნიშვნელოვანი საკითხების გამოკვლევის მიზნით, 
სააგენტომ კორესპონდენციის სახით გამოითხოვა 
მოკვლევისთვის რელევანტური მასალები როგორც 
მოპასუხე ეკონომიკური აგენტებისგან, ასევე სა-
ხელმწიფო ორგანოებიდან და დაინტერესებულ 
მესამე პირებისგან. 

სააგენტოში დამკვიდრებული პრაქტიკის შე-
საბამისად (ბრძანება №113, 07/08/2015 წელი)1 
თითოეული ტენდერი სააგენტომ მიიჩნია ცალკე, და-
მოუკიდებელ ბაზრად. მოკვლევის ჯგუფის მიერ მო-
პოვებული ინფორმაციის დეტალურად დამუშავების, 
მათ შორის შესაბამის ახსნა-განმარტებით სხდომაზე 
მოპოვებული აღიარებითი ჩვენების საფუძველზე, 
სააგენტომ დაასკვნა, რომ აღნიშნულ შემთხვევაში 
ადგილი ქონდა რიგი მოპასუხე ეკონომიკური აგე-
ნტების მიერ სახელმწიფო შესყიდვებში კოორდი-
ნირებული პირობებით მონაწილეობას/სატენდერო 
მანიპულაციებს და შესაბამისი ბაზრის გადანაწი-
ლებას, რაც უპირველეს ყოვლისა გამოიხატებოდა 
იმაში, რომ ამ ბაზრის სუბიექტები არ შედიოდნენ ერ-

1 Case of “Intertechnics” https://gcca.gov.ge/index.
php?m=354&cat_id=76&page=2&lng=eng

თმანეთთან კონკურენციაში, ცალკეულ სახელმწიფო 
შესყიდვაში კონკურენტის გარეშე იღებდა მონაწილე-
ობას ერთი წინასწარ განსაზღვრული ეკონომიკური 
აგენტი, რისი აღიარებითი ჩვენებაც სააგენტოს მიერ 
მოპოვებულ იქნა შესაბამის ახსნა-განმარტებით 
სხდომაზე და, რაც „კონკურენციის შესახებ“ საქა-
რთველოს კანონის მე-7 მუხლით გათვალიწინებული 
ნორმების დარღვევას წარმოადგენს.

დასკვნა
საბოლოდ გვინდა ხაზი გავუსვათ იმას, რომ 

სახელმწიფო შესყიდვების სფეროში - საზოგადო-
ებრივი კვების ობიექტებით (სოციალურად დაუ-
ცველი ფენებისათვის) მომსახურების ბაზარზე 
შეთანხმებულ ქმედებათა გამოვლენისა და აღ-
კვეთის ზემოთაღნიშნული საქმე, არის ერთ-ერთი 
იმ ორი საქმიდან, რომელიც ეხება სახელმწიფო 
შესყიდვების პროცესში მონაწილე ეკონომიკურ 
აგენტთა კოორდინირებულ ქმედებას, და რომლის 
ფარგლებშიც ახალგაზრდა კონკურენციისა და 
მომხმარებლის დაცვის სააგენტომ (არსებული 
ფორმით ფუნქციონირებს 2014 წლიდან) დაა-
დგინა კონკურენციის საწინააღმდეგო ქმედება. 
შესაბამისად, მოკვლევის ფარგლებში მიღებული 
გადაწყვეტილებით, კონკრეტული ეკონომიკური 
აგენტების მიმართ გაატარა კანონმდებლობით 
გათვალისწინებული ღონისძიებები, მათ შორის, 
დაეკისრათ ადმინისტრაციული სანქციები. 

თავის მხრივ, იმ ეკონომიკური აგენტების 
მიერ, რომელთაც დაეკისრათ ადმინისტრაცი-
ული სანქციები - გასაჩივრებულ იქნა სააგენტოს 
გადაწყვეტილება ქალაქ თბილისის (სააგენტოს 
გადაწყვეტილებები მხოლოდ აქ საჩივრდება) სა-
ქალაქო სასამართლოში, სადაც საქმის განხილვა 
დასრულდა საქართველოს კონკურენციისა და 
მომხმარებლის დაცვის სააგენტოს გამარჯვებით, 
თუმცა ის, მოპასუხე ეკონომიკური აგენტების/
აგენტების მიერ, კვლავ იქნა გასაჩივრებული ზემ-
დგომ ინსტანციაში (სააპელაციო სასამართლოში), 
სადაც ამ ეტაპისთვის მიმდინარეობს სასამართლო 
დავა. აღნიშნული სასამართლო დავის დასრულების 
შემდეგ (სააგენტოს მხრიდან სასამართლო დავის 
საბოლოოდ მოგების შემთხთვევაში) ამ და სხვა 
ძალაში შესულ გადაწყვეტილებებს ექნებათ გარ-
კვეულწილად, პრევენციულ როლი კონკურენციის 
სამართლის აღსრულების პროცესში, რაც სამომა-
ვლოდ გააუმჯობესებს და კიდევ უფრო სრულყოფს 
კონკურენციის სამართლის აღსრულების პროცესს 
საქართველოში.
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ABSTRACT

The present paper represents the author's attempt to establish the true prehistory of mankind, which is still 
unknown even to scientists, by means of a report compiled based on the historical thread arranged by him, in 
chronological order of the time and place of the establishment of the Academy of Ancient Fazis, the duration of 
its operation, and the objective reasons for its termination; What is clear is that it is the initial and first cause of 
everything, Namely, the direction and character of the life path, which we have followed and reached today's not 
very favorable state of being, is determined! And this, without a doubt, will give us the opportunity to gradually 
and precisely solve all the still unsolved mysteries by following the mentioned path logically; In other words, 
let's actually get to know the truth, which, even by universal recognition, is still unknowable by humanity. And 
at the same time, it will also fulfill the most important task unambiguously given by our Savior Jesus Christ of 
Nazareth, which was revealed to us in the words - "Know the truth and the truth will set you free" (John 8.32); 
Of course, by setting the corresponding divine result in the shortest possible time.

Key words: Fazis Academy, historical embroidery, true prehistory of mankind, divine result.
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მოსაზრება ფაზისისა და  მოსაზრება ფაზისისა და  
ფაზისის აკადემიის შესახებფაზისის აკადემიის შესახებ

ვლადიმერ ჩუბინიძე
არქიტექტორი, საქართველოს სასაზვრო ძალების 

ყოფილი ვიცე-პოლკოვნიკი,
ელ. ფოსტა: faraoni51@mail.ru

აბსტრაქტი

წინამდებარე ნაშრომი წარმოადგენს ავტორის მცდელობას  სახელდობრ უძველესი ფაზისის აკადე-
მიის დაარსების დროისა და ადგილის, ფუნქციონირების ხანგრძლივობისა და შეწყვეტის ობიექტური 
მიზეზების ქრონოლოგიური თანმიმდევრობით მის მიერვე დალაგებულ ისტორიულ ქარგზე დაყრდნობით 
შედგენილი მოხსენების საშუალებით დაადგინოს მეცნიერებისთვისაც ჯერაც უცნობი კაცობრიობის 
ჭეშმარიტი პრეისტორია; რაც ცხადია ის საწყისი პირველმიზეზიც გახლავთ ყველაფრისა, სახელდობრ 
რომლითაცაა განსაზღვრული იმ ცხოვრებისეული გზის მიმართულება და ხასიათი, სწორედ რომლითაც 
გვივლია და მოგვიღწევია დღევანდელ არც თუ სახარბიელო ყოფით მდგომარეობამდე! ეს კი, უთუოდ 
მოგვცემს შესაძლებლობას, აღნიშნულ გზას ლოგიკურ აზრობრივი მიდევნებით, თანდათანობით, ზუსტად 
ამოვხსნათ ყველა დღემდე ამოუხსნელი საიდუმლოც; ანუ ფაქტობრივადაც შევიცნოთ ჭეშმარიტება, 
რომელიც საყოველთაო აღიარებითაც კი კაცობრიობის მიერ მართლაა დღემდე შეუცნობელი. და რაც 
ერთდროულად მოახდენს კიდეც ჩვენივე მაცხოვარი იესო ქრისტე ნაზარეველის მიერ არაორაზროვნად 
მოცემული იმ უმთავრესი დავალების შესრულებასაც, რომელიც გამოგვეცხადა სიტყვებით, - „სცნათ 
ჭეშმარიტი და ჭეშმარიტებამან განგათავისუფლნეს თქუენ“-ო (იოანე 8.32); რაღა თქმა უნდა შესაბამისი 
ღვთიური შედეგის უმოკლეს დროშივე დაყენებით.

საკვანძო სიტყვები: ფაზისის აკადემია, ისტორიული ქარგი, კაცობრიობის ჭეშმარიტი პრეისტორია, 
ღვთური შედეგი.

შესავალი
პატივცემულო საზოგადოებავ, ვინაიდან ყველანი 

უთუოდ ვთანხმდებით იმაში, რომ კაცობრიობამ დღე-
მდე არ იცის ჭეშმარიტება; ხოლო მის გარეშე ნების-
მიერი ჩვენი ქმედება ცხადია ბნელი ოთახიდან გარეთ 
გასასვლელის მხოლოდღა ხელის ცეცებით მიგნების 
მცდელობასაა მიმსგავსებული, - ასეთ ობიექტურ 
რეალობაში ვფიქრობ სხვებთან ერთად მეცა მაქვს 
უფლება საკუთარი ალტერნატიული მოსაზრების 
სახით შემოგთავაზოთ მოხსენება ჩვენთვის ჯერაც 
უცნობი პრეისტორიის შესახებ; და ალბათ დამეთა-
ნხმებით, რომ ის ნამდვილი პრეისტორია, რომლის 
შესახებაც კაცობრიობამ ჯერჯერობით არაფერი 
იცის, უთუოდ პირველმიზეზი და მიმართულების 
მიმცემი ანუ განმსაზღვრელიცაა კაცობრიობის იმ 
ცხოვრებისეული გზისა, რომლითაც ჩვენ დღემდე 
გვივლია და ამ არც თუ სახარბიელო საცხოვრებელ 
გარემომდეც მოგვიღწევია! და თუკი ჩემს მიერ წა-
რმოდგენილი პრეისტორიაც სწორედ ის აღმოჩნდება 
რომლიდანაც მოვდივართ ფაქტიურად, ცხადია დღე-

მდე უცნობ ყველა საიდუმლოსაც მოეფინებოდა გზა-
დაგზა ჭეშმარიტების ნათელი; და ამისათვის ალბათ 
ღირს კიდეც ერთხელაც გარისკოთ და ცოტა ხნით 
მეც დამითმოთ თქვენი ყურადღება; და ნება მომცეთ 
სწორედ ამის შესახებ ჩემი ვარაუდები სახელდობრ 
ფაზისის აკადემიის დაარსების რეალური მიზეზის, 
ნამდვილი დროის, ადგილის, მიზნის, ფუნქციონირე-
ბის ხანგრძლივობის თუ შეწყვეტისა და გაუქმების 
თარიღისა და მიზეზის ჩემს მიერ გააზრებული და 
რეალური ისტორიული მოვლენების ლოგიკური 
თანმიმდევრობით შედგენილი მოთხრობის ფონზე 
წარმოგიდგინოთ. 

ძირითადი ტექსტი
მაშ, დავიწყებ და თავიდანვე გეტყვით, რომ ჩემი 

ფიქრით ფაზისის აკადემია დღეისათვის ზუსტად 
იმდენი წლის უნდა იყოს რამდენი წელიწადიცაა გა-
სული ამ უკანასკნელი მსოფლიო წარღვნის ანუ იგივე 
წყალღვრის შემდეგ. და ეს იმიტომ, რომ როგორც 
გადმოცემებითაა ცნობილი და რა გადმოცემებიც 
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ფაქტიურად მაშინდელი რეალური ღვთიური ცხო-
ვრების დღეისათვის შემორჩენილი ხსოვნებია, მანა-
მდე ადამიანთა ღვთიურ წინაპარს ათასწლეულების 
განმავლობაშიც კი უცხოვრია დედამიწაზე საკუთარი 
გონებით ფლობილი ღვთიურ-ჭეშმარიტი ცოდნით 
ნაკარნახევი ქმედებების შედეგად მის მიერვე მოწყო-
ბილ ღვთიურსავე სასუფეველში ანუ ფაქტიურ ოქროს 
ხანაში, - „ერთ ენაზე მოლაპარაკე წარმატებულის 
მოქალაქეობრივი ცხოვრებით“ (ქართლის ცხოვრება, 
ლეონტი მროველი)! მაგრამ ცხოვრების ბორბლის 
მარადიული ორომტრიალის ბუნებრივად ციკლური 
პერიოდულობით მორიგ-დროულად მათ თავს და-
მტყდარი გარდაუვალი გლობალური კატასტროფის 
შედეგად ცარიელი ხელების ამარა სრულიად არარათი 
დარჩენილები დედამიწაზე, - შემორჩენილან კიდეც 
წყალში აქა-იქ მხოლოდღა მაშველი კუნძულების, 
იგივე ბანების სახით ამოშვერილი მთების მწვერვა-
ლებს, - ვითარცა ნოეს კიდობანი მთებს არარათი; და 
მათ შორის ერთერთი სწორედ ახლანდელი საქართვე-
ლოს ტერიტორიაზე არსებული ხომლის მთის პლატო 
ყოფილა; რომელიც სინამდვილეში თავდაპირველი 
შუამდინარეთია; ანუ მდინარეების, - რიონის ანუ 
იგივე ფაზისისა და ცხენისწყლის მდინარებებს შუა 
მდებარე ტერიტორია; რომელზედაც იძულებით 
დასახლებულა წარღვნას გად დარჩენილი, მაგრამ 
ჯერაც შეუმღვრეველი ანუ წმინდა, იგივე ღვთიური 
ანუ შუმი ერი; რომელთაც რაღა თქმა უნდა შემორჩე-
ნილიც ჰქონდათ ზემოთ ხსენებული საერთო ღვთიურ 
ქართული ენაცა და ღვთიურივე ცოდნა ჭეშმარიტების 
გონებრივი ხსოვნაც! და აი, თუ საიდან ჰქონიათ შუმე-
რებს, რომელთაგანაც იწყება კაცობრიობის ისტორია 
(ს. კრამერი, ისტორია იწყება შუმერიდან), ის საოცარი 
ცოდნებიცა და ღვთიურ-ცივილიზაციურ ნიმუშთა ნა-
რჩენებიც, რომლებიც წყლის დონის თანდათანობითი 
კლების კვალდაკვალ ღმერთების შთამომავალთა 
მთელი დედამიწის ზურგზე საუკუნეთა მანძილზე 
თანდათანობითივე განსახლების თანმიმდევრობით 
გავრცელებულა ყველა მიმართულებით; გზადა-
გზა იშლებოდა და კნინდებოდა რა ფაქტიურადაც 
ღვთიურ ქართ-ულად ანუ ქარებისაგან ძრულად ანუ 
ფრენილად, - სხვადასხვა ხალხებად და ენებად; და 
ამდენად, ჩვენამდე დღეისათვის მოღწეული თითქო-
სდა უამრავი სხვადასხვა ენა სინამდვილეში თურმე 
თავდაპირველად ერთადერთი ღვთიურ ქართ-ული 
ენის ფაქტიურად დაშლილი ცალკეული ნაწილები 
ყოფილან; რასაც ბიბლიური ბაბილონის გოდოლის 
არა-კიც გვეარაკებოდა იმთავიდანვე (ბიბლია, ბაბი-
ლონის გოდოლის ამბავი)!!! 

ჩემს მიერ გამოთქმული ამ აზრის სისწორეს კი 

უთუოდ გვიდასტურებენ ეს უტყუარი მტკიცებუ-
ლებებიც: 

ქართულად სიტყვა ხომლი ჰქვია ვარსკვლა-
ვთკრებულს; ხოლო ჩვენი ადრეული წინაპრები 
დამწერლობის თითოეულ ასონიშანს ვარსკვლავს 
ეძახდნენ, თვითონ დამწერლობის ნიშანთა ერთო-
ბლიობას კი ვარსკვლავთკრებულს ანუ ხომლს; 
სიტყვა რი-ონი მოგვანიშნებს, - აქ არის ჭეშმარიტე-
ბაო; ფა-სი-სი, - ფრენილი ენით ცხოვრებაო; ცხ-ენის-
წყ-ალი, - ცხებული ენის მდინარებაო ანუ გადინება 
გავრცელებაო... და როგორც ლეგენდა მოგვითხრობს, 
ოქროს საწმისიც ამავე მთაზე ყოფილა დაცული; 
რაც იმის პირდაპირი სამხილია, რომ აქვე ყოფილან 
ჭეშმარიტების სახელმძღვანელოდ ჩვენი ღვთიური 
წინაპრების მიერ წარღვნამდე ჩვენთვისვე წინასწარ 
შედგენილი წინ-გნებიც ანუ ნამდვილი ოქროს საწ. 
მისები, იგივე ჭეშმარიტების სარწმუნისები! და საე-
რთოდ, სახელდობრ ხომლის მთაზე არსებული ტოპო-
ნიმები გვიყვებიან სწორედ კაცობრიობის ჭეშმარიტ 
ისტორიას; მარტო ტოპონიმი ვერ-ძის-თავაც ხომ 
უდიდესი დატვირთვის მქონე სიტყვაა? და დედამი-
წაზე არსებულ ყველა პასუხგაუცემელ კითხვებსაც 
სწორედ ასეთი სიტყვები ხსნიან; და ამითვე შეუძლია 
ხომლის მთას, - როცა ქვე-ყანას გაუჭირდება, კაცობ-
რიობაც გად-დაარჩინოს (ქართლის ცხოვრება)!

ახლა კი ისიც გავიხსენოთ რაც შუმერთა კერამი-
კულ ფირფიტებზე ნაწერებიდანაა ჩვენთვის ცნო-
ბილი, - რომ თურმე ჩვენს წარღვნამდელ ღვთიურ 
წინაპრებს კარგად მოეხსენებოდათ რა, რომ გარდა-
უვალ კატასტროფას თავს ვერაფრით დააღწევდნენ; 
მაღალ ცივილიზაციური უნივერსალური ტექნიკურ 
ტექნოლოგიური ყველა საშუალებებიც ხელიდან 
გამოეცლებოდათ და შედეგად ჭეშმარიტი ცოდნაც 
თანდათანობით გადაავიწყდებოდათ, - მომავალ თაო-
ბებს ეს ცოდნა სრულიად რომ არ დაჰკარგვოდათ, შე-
სძლებოდათ სრულად გაეხსენებინათ დავიწყებული 
და ამავე ცოდნით კვლავაც თანდათანობით აღედ-
გინათ აწ გარდასული ღვთიური ცხოვრება, - თურმე 
წინასწარ დროულად განუხორციელებიათ საჭირო 
პრევენციული ღონისძიებები; და ისეთ ურღვევ და 
უმტკიცეს მასალებზეც წინ მგნებად ჩაუწერიათ ეს 
ჭეშმარიტი ცოდნები ყველასა და ყველაფრის შესახებ 
(გაიხსენეთ ზურმუხტის ფილები), რომ დრო და კლი-
მატური ცვლილებები ვეღარაფერს დააკლებდათ; და 
წინასწარვე შედგენილი რუკის შესაბამისად განუთა-
ვსებიათ დედამიწის სხვადასხვა ადგილებზე, - რათა 
მერე მოეძიებინათ ეს უძვირფასესი გან-ძეულნი და 
იმითი გან-ესწავლათ ღვთიურად ანუ წაღმერთულად, 
იგივე წარმართულად, წარღვნისშემდგომი შთამომა-
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ვალნი (ა. ა. გორბოვსკი)! 
და ცხადია, ასეც იქცეოდნენ ისინი წარღვნის 

შემდგომი რამოდენიმე ათასი წლის განმავლობაში; 
მანამ, სანამ ამ დროებითი ცნობიერული ქაოსის 
პირობებში აშვებულ სატანურ შავბნელ ძალებს არ 
მოუხდენიათ უმრავლესობაზე სრულად აღზევება; 
და მერე სულ მთლიანად ამოღებაც წაღმართებისგან 
ანუ იგივე წარმართებისგან მათ ხელთ არსებული 
ჭეშმარიტების სარწმუნისი სახელმძღვანელოებისა 
ანუ ღმერთობის შემახსენებელი ლიტერატურული 
ნიმუშებისა. გაიხსენეთ ქრისტიანი ჯვაროსნებისა 
თუ ინკვიზიტორების მიერ ძალადობრივად შეგროვე-
ბული და კოცონებზე დამწვარი უამრავი უძველესი 
წიგნებიც, უზარმაზარი ბიბლიოთეკებიც და ისეთი 
პიროვნებებიც, რომლებმაც გაბედეს ჭეშმარიტე-
ბის საჯაროდ გამოცხადება; აგრეთვე მათ მიერვე 
გადაშლილი ქვებზე ნაწერი უძველესი ტექსტებიც /
პალიმფსესტები/; და სხვა უამრავი მავნებლობანიც; 
სანაცვლოდ კი თავს მოგვახვიეს ცრუ მეცნიერული 
და რელიგიური სწავლებები და ამიტომაც დღეს 
ზუსტად არც არაფერი ვიცით; რაშიაც ვფიქრობ ჩვენ 
ზემოთ უკვე შევთანხმდით... 

ჩემს მიერ ყოველივე გაცხადებულებიდან, 
ვფიქრობ უკვე აშკარად უდაოა, რომ წარღვნაგა-
მოვლილ ჩვენს ღვთიურ წინაპრებს დაუყოვნებლივ 
დაუწყიათ წარღნისშემდგომი თაობების ღვთიური 
ცოდნებით აღზრდა განსწავლა განათლება; და ამ 
ცოდნებთან მათ ცხადია განუწყვეტლივ აზიარებ-
დნენ ყოველმომენტალურად, ყოველი შეკრებების 
დროსაც კი; თუნდაც, პურობის დროს სუფრაზე ყო-
ველი თავშეყრისას. და აი, თუ საიდან მოდის თურმე 
ქართული სუფრა აკადემიის ტრადიციაც; რაც სამა-
რთლიანად უნდა ჩაითვალოს კერძოდ ფა-სი-სის ანუ 
იგივე ზე აღმა ფრენითი ცხოვრების წარღვნისშემ-
დგომი აკადემიური სწავლების უნიკალურ მეთოდად 
(ვინაიდან სიტყვა ფა/რინა/-სი-სი, წინარექართუ-
ლიდან თარგმანით იგივეა რაც აღმა ფრენითი ცხო-
ვრების ცოდნა შენ და შენო; ანუ საყოველთაობოდო! 
წარღვნიდან ცოტა მოგვიანებით კი ფასისის შესასწა-
ვლი სპეციალური შეკრებებიც დაუწყიათ ამისათვის 
საგანგებოდ შერჩეულ ადგილებზე. და ამ გაგებით 
პირველი აკადემია (აქა თემია - ?; ანუ როცა მთელი 
თემი ესწრება ასეთი სწავლების პროცესს) უდაოდ 
ხომლის პლატოზევე უნდა ყოფილიყო; სწორედ იქ, 
სადაც ცნობილი გონას ხატი იყო ქვის კედელში ჩა-
შენებული; ხოლო იმ ადრეულ დროშივე აღმართული 
შემდგომი პირველი სტაციონარული შენობაც იქვე, 
მდინარე რიონის, იგივე ფასისის ნაპირას გაშენებულ 
წარღვნისშემდგომ უპირველეს ქალაქ დასახლება 

ქუთ-აიაში ანუ იგივე ქუთ-აისში უნდა მდგარიყო, 
- რომელი ქვიანი ადგილიდანაც დაუწყიათ მათვე 
მომავალი ღვთიური დღის კვლავაც გათენებისათვის 
მზადება; ანუ სადაც დაუყენებიათ წარღვნისშემდგომ 
პირველი ცნობიერული აისი; და ე. ი. ქუთ-ა-ისიც! და 
ამდენად, დღევანდელი მსოფლიოს ყველაზე უძვე-
ლესი და უპირველესი, თანაც ყველა დედა-ქალაქთა 
ჭეშმარიტად წარმომშობელი მამა-ქალაქიც ფაქტი-
ურად ჩვენი მშობლიური ქუთაისი ყოფილა; რის 
შემდეგ, თანდათანობით კიდევაც მომრავლებულა 
მაშინდელ მსოფლიოში მსგავსი უმაღლესად საგან-
მანათლებლო დაწესებულებები წყლისგან ხმელეთის 
ფართობების თანდათანობითი გათავისუფლებების 
კვალდაკვალ, - თვით საბერძნეთის ქალაქ ვაინახეში 
მდებარე აკადემ ბაღის აკადემიის ჩათვლითაც; 
სადაც კლასიკური ხანის სახელგანთქმული ფილო-
სოფოსი პლატონი მოღვაწეობდა და ცდილობდა 
მსმენელებისათვის გადაეცა ის ჭეშმარიტი ცოდნები, 
რომლებიც თურმე მისი მეფური შთამომავლობის 
წინაპარ სოლონისთვის გაემხილათ ეგვიპტელ ქუ-
რუმებს ეგვიპტეში ყოფნისას (პლატონი); ხოლო 
ისიც აქვე უნდა გავიხსენოთ, რომ „ისტორიის მამად“ 
წოდებული ბერძენი ისტორიკოსი ჰეროდოტეს თა-
ნახმად, - ქართველები და ეგვიპტელები ერთი ხალხია 
(ჰეროდოტე)! რაც უკვე ცალსახად ნიშნავს, რომ ე. წ. 
აკადემიური განათლების დანერგვა და გავრცელება 
მთელს მსოფლიოში დიახადაც ხომლის პლატოდან 
დაწყებულა და საბერძნეთშიაც იქედან შესულა!!! 
ამასთან, ისიც კარგად უნდა გავიაზროთ თუ რა გან-
ზრახვა ჰქონია სინამდვილეში ე. წ. ქრისტეა-ნული ბი-
ზანტიის იმპერატორ წმ. იუსტინიანე პირველს, როცა 
მისი გამოცემული ბრძანების შესაბამისად გაუქმდა, 
დაინგრა და მიწასთან გასწორდა იმჟამინდელი მსო-
ფლიოს ყველა ქრისტიანობამდელი წარმართული 
ანუ მართლაცდა წაღმერთული სასწავლო დაწესე-
ბულებები; და მათ შორის მანამდე წარმატებულად 
ფუნქციონირებადი ფაზისის აკადემიაც; თანაც ისე, 
რომ დღეისათვის თითქმის არავინ იცის მისი ნამ-
დვილი ადგილსამყოფელი; და რა ფაქტი მეცნიერული 
სიზუსტითაც დაასაბუთა ბატონმა პროფესორმა გია 
კვაშილავამ, - ამ უკანასკნელი ნახევარი საუკუნის წინ 
აღდგენილი და მას შემდეგ ინტენსიურად მომქმედი 
ფაზისის აკადემიის ამჟამინდელმა პრეზიდენტმა, - 
იმ წერილობითი დოკუმენტით, რომლითაც ნათელი 
ხდება, რომ სწორედ ფაზისის აკადემიიდან ყოფილა 
გამოსული მე-4-ე საუკუნის დიდი საზოგადო მო-
ღვაწე თემისტიოსი, - ანტიკური ხანის ცნობილი 
ბერძენი მოაზროვნე და ფილოსოფოსი, ლოგიკოსი 
და რიტორი, რომელიც არისტოტელეს განთქმული 
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მიმდევარი და მისი ნაშრომების კომენტატორი იყო; 
და ზუსტად რა დოკუმენტის საფუძველზე გვეძლევა 
ახლა ჩვენ შესაძლებლობა სწორედ დღეს ვიზეიმოთ 
ფაზისის აკადემიის ჩვენთვის უკვე უდაოდ ცნობილი 
ფაქტიურად არსებობის დროიდან გასული 1750 
წლისთავი და არა მისი დაარსებიდან; რაც ბ-ნი გ. 
კვაშილავასთვისაც ვფიქრობ არ უნდა ყოფილიყო 
შეუმჩნეველი, მაგრამ ამ ეტაპისათვის მან ალბათ ასე 
ჩათვალა საჭიროდ, რადგან სხვა კუთხით საკითხის 
დაყენება უდაოდ პრობლემატური გახდებოდა; და 
მას შემდეგ ძალადობრივად შეწყვეტილი მისი ფუნ-
ქციონირების განახლებიდან 50 წლისთავიც; რასაც 
ყველას გულწრფელად მოგილოცავთ; და იმედი მაქვს 
ეს უმნიშვნელოვანესი ჩვენი ღონისძიება დიდად 
წინგადადგმული ნაბიჯი იქნება აბსოლუტური ჭეშ-
მარიტების სწორედ ქართული მეცნიერების მხრიდან 
შესაწვდომად!

ზემოაღნიშნული საკითხების შესახებ მე უკვე 
უამრავი წიგნიც მაქვს დაწერილი, დაწყებული 1987 
წლის 7 აპრილიდან ანუ ჩემი მომენტალური გასხი-
ვოსნების ათვლითი წერტილიდან დღემდე მოყოლე-
ბული; და წინამდებარე მოხსენებაც სწორედ აკაშა 
ქრონიკიდან ჩემს მიერვე ამოღებულ და თქვენს 
წინაშე მოკლედ წარმოდგენილ ჭეშმარიტ ისტო-
რიას წარმოადგენს უძველესი და წარღვნის შემდეგ 
უპირველესი სასწავლო დაწესებულება ფაზისის აკა-
დემიის დაარსების ზუსტი თარიღის, მისი ადგილმდე-
ბარეობის, დაარსების ობიექტური მიზეზის, ფუნქცია 
დანიშნულების, ფუნქციონირების ხანგრძლივობისა 
და არსებობის შეწყვეტის ნამდვილი მიზეზის შესახებ; 
რისი გამოცხადებაც, ჩემივე ღრმა რწმენით, რადიკა-
ლურად შეცვლის კიდეც მეცნიერულ წარმოდგენებს 
კაცობრიობის ჭეშმარიტი ისტორიის შესახებ; და 
შედეგად, უდიდეს ზეგავლენასაც მოახდენს სრული-
ადკაცობრიული ცხოვრების ფაქტიურად სავალალო 
მდგომარეობის უმოკლეს დროში სასიკეთოდ საყო-
ველთაობოდ რეალურად შემობრუნების უდიადესი 
საქმის ამიერიდან უკვე ნათელ მიზანდასახულადაც 
კი, - წინსვლასა და დაჩქარებაზე!

ჩემივე აზრით, ვფიქრობ მოხსენების დადინჯე-
ბულად წაკითხვის, ღრმად გააზრებისა და სრულად 
შესმენის შედეგად ისიც საყოველთაობოდვე გაგვი-
ცხადდება, რომ ამაცხოვრებისეულ ყოველგვარ გა-
უგებრობებსაც კი თურმე კიდეც დასდგომიათ უკვე 
ღვთიური ჭეშმარიტების ნათელი; რადგან ყოველი 
ნათელი გონების მქონე მკითხველისათვისაც ერთ-
ბაშად გახდება ცხადი აბსოლუტურად ყველა აქამდე 
დაფარული საიდუმლოც; რამეთუ ფაქტიურად, ჩვენს 
თვალწინვე მომხდარა უკვე ბიბლიით ნაწინასწა-

რმეტყველები აპოკალიფსისი; ანუ ჭეშმარიტებაზე 
დღემდე ჩამოფარებული ფარდის ახდა...

და ამიერიდან, ყველასაც გაგვახსენდება უკვე, 
რომ სინამდვილეში ჩვენ ცნობიერული მიძინების 
ბურანში მყოფი ღმერთები ვყოფილვართ; ანუ თურმე 
ნამდვილად მოვსულვართ მარადუსასრულო ღმე-
რთობიდან; ხოლო აქ, გა-დედამიწაზე კი ღვთიური 
ძილისა და კოშმარული სიზმრების გად-ა-სატან 
ხანგრძლივ პერიოდს გავდივართ თურმე; და რისი 
გავლის შემდეგ, კვლავაც მარადისობაში, ღმერთობი-
საკენ გავემართებით; თუკი დროულად ვიმარჯვებთ 
კიდეც და ხელიდან არ გავუშვებთ ამ მომენტს; თორემ 
იგივე შესაძლებლობა მთელს კაცობრიობას კვლავაც 
პრეცესიის ერთი სრული ციკლით შემობრუნების 
ხანგრძლივობის გასრულების შემდეგ მოგვეცემა; 
როცა კაცობრიული ცხოვრების ორომტრიალის 
დიდი ბორბალი კვლავაც ამ წერტილს გაუსწორდება 
და შეუჩერებლადვე შეუდგება ისევ იგივე გზას, მორი-
გად შემობრუნებისათვის; და ასე დაუსრულებლად! 
და აი, თუ რის შესახებ გვაფრთხილებს თურმე სინა-
მდვილეში ის ე. წ. იბერთ-ბრძნული მითიც, რომელიც 
მხოლოდღა ერთერთი ამონაწერია წარღვნამდელი 
ეფუთიდან ანუ იგივე ოქროს საწმისიდან, რომლის 
თანახმად ხომალდმა არგომ თურმე კოლხეთისაკენ 
მიმართულ გეზზე თითქოსდა ზღვაში დაუძლეველ 
დაბრკოლებად აღმართული პერიოდულად გახსნა-
დ-დახურვადი კლდოვანი კარიბჭის მშვიდობიანად 
გავლა შესძლო მხოლოდ მას შემდეგ, როცა მარჯვედ 
მოახერხა გაძვრომისათვის შესაფერისი მომენტის 
დაჭერა (არგონავტიკა)! 

ასეთივე ხატ-ოვანი ანუ ამჯერად სახელდობრ 
ნახატ წერილ ო ბმითი ხერხით გვახსენებენ ჩვენივე 
წარღვნისდროინდელი ღვთიური წინაპრები სახე-
ლდობრ ხომლის მთის ე. წ. სამეფო საგანძურის გა-
მოქვაბულის კედელზე მიხატული პიქტოგრამით იმ 
ჭეშმარიტებასაც, რაც მე ზემოთ უკვე გაგახსენეთ, 
- რომ ჩვენც ნამდვილად მარადიული ღმერთები ვართ 
და ციკლური პერიოდულობით მოვდივართ ხოლმე 
დედამიწაზე სახელდობრ ღვთიური მარადისობიდან 
და კვლავაც მისკენ მივემართებით მეთქი; და თანაც 
მიმართულების ისეთნაირადვე შეუცვლელად, რო-
გორაც ზემოთ ხსენებული დიდი ზეციური ბორბალი 
ბრუნავს; ანუ სწორედაც სვლაგეზის გაუხრელად 
მეთქი; და რომელი პიქტოგრამაც წარღვნისას იქ 
შეფარებულ ჩვენსავე ღვთიურ წინაპრებს გაუკეთე-
ბიათ მასში მოხვედრისთანავე; რათა ეს ჭეშმარიტება 
არასდროს დაგვვიწყებოდა და მუდამაც გვხსომე-
ბოდა! და ცხადია, ამ პიქტოგრამის ზუსტი ასაკიც 
უდაოდ წარღვნიდან დღემდე ათვლილ წელიწადებს 
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მოითვლის; ხოლო ქართული კალენდარი ანუ ქო-
რონიკონი სამყაროს შექმნიდან ქრისტეს შობამდე 
ზუსტად 5604 წელიწადითაა წინასწარ ძველთაგანვე 
განსაზღვრული, როგორც ყველასაც მოგეხსენებათ!

როგორც ხედავთ, ნახატზე წარმოდგენილი ყო-
ველი მხედ(ვ)არიც კი ცხენზე ზის ანუ ღვთიურად 
ცხებული ენითაა ტარებული და გონებრივადაც 
ყველა ოვანია ანუ ღვთიური ცოდნა ჭეშმარიტების 
მატარებელნიც. ყოველივე ეს კი მათივე მრგვალი 
ოთი გამოხატული თავებით მოგვენიშნება; და ცხა-
დია, ისინი ამავე ცოდნით ყოველდღიურად ღვთაებ-
რივად მხედვარნიც არიან ანუ ნამდვილი ღმერთები; 
რომლებიც მათთვის კარგად ცნობილი მიზანდასახუ-
ლობით (რაც მოზიდული მშვილდისრით გვეცხადება 
და ამასთან ერთად იმასაც გვახვედრებს თუ საიდან 
მოდის თურმე ტერმინი ქრისტეს მხედრობა ანუ მი-
ლიცია კრისტი, იგივე militia christi; რადგან ქრისტე 
მართლაც ღვთიური ცოდნა-ჭეშმარიტება ყოფილა, 
გონებით გაცნობიერებულ-ტარებული და ჩვენივე 
სწორად მატარებელიც ცხოვრებისეულ გზებზე) მო-
დიან არსაიდან ანუ ღვთიური უსასრულობიდან; გარ-
კვეული ხანი ადამიანურად ცხოვრობენ დედამიწაზე 
(რაც სახლში ჩახატული კაცით მოგვენიშნება ანუ 
გვეცხადება) და გეზის გაუხრელად ანუ მიმართულე-
ბის შეუცვლელად აგრძელებენ გზას კვლავაც ღვთი-
ური უსასრულობისაკენ; და თანაც, მათ ყოველთვის 
თან ახლავთ და წინ მიუძღვით ღვთიურად ცხებული 
ქართული ენაც (რაც მათ წინ მიმავალი უმხედრო 

ცხენითაა მჭერმეტყველურად გამოხატული). 
აუცილებელია აქვე შევნიშნოთ, რომ უმრავლესი 

უძველესი წერილობითი დოკუმენტები თურმე 
იმიტომაც იწერებოდა და იკითხებოდა კიდეც სახე-
ლდობრ მარჯვნიდან მარცხნივ მიმართულებით, რომ 
ეს ტრადიციულად მოგვსდგამდა სწორედაც ჩვენივე 
წარღვნამდელი ღვთიური წინაპრებიდან; რაზედაც 
უდაოდ მიგვითითებს სწორედაც ეს უძველესი პიქ-
ტოგრამა; ხოლო ეს ტრადიცია სწორედაც ქრისტე-
ა-ნული სარწმუნოების ძალად დამამკვიდრებლებს 
ძალადობრივადვე მოუშლიათ და მისი რადიკალურად 
საწინააღმდეგო დაუმკვიდრებიათ! აქ ჩემს მიერ 
გაცხადებულის აბსოლუტურ ჭეშმარიტულობას კი 
ღვთიურ ბეჭედს უსვამს ნახატ-წერილის სულ ქვემოთ 
დასმული ნიშანი იოთაც (Á) ანუ თვით მამა-Á-ღმ-ე-
რთი ანუ ყოველ გ-Á-ნ-იერთა მაცხოვარი!!!

ახლა კი მგონი ყველასათვისაც თვალსაჩინო 
და ამდენად უდაოც უნდა იყოს, რომ აქ თქვენს წი-
ნაშე ჩემი მოხსენებით წარმოდგენილი ჭეშმარიტი 
პრე-ის-სტორია ნამდვილადაც სტორია, რაკი აშკა-
რად ჩემგან დამოუკიდებლად ზუსტად იგივე გაგიმე-
ორათ, უფრო სწორად კი ჩემამდე გაცილებით ადრე 
უკვე გითხრათ და დაგმოძღვრათ წინასწარ წარღვნის 
მოხდენისთანავე ე. წ. ხომლის სამეფო საგანძურის 
გამოქვაბულის კედელზე მიხატულმა, ჩვენი ღვთი-
ური წინაპრების მიერ ჩვენთვისვე დატოვებულმა 
სამემკვიდრეო მოძღვრებამაც; და ერთდროულად 
ალბათ იმასაც შეამჩნევდით, რომ იგივემ არა მხო-

ხომლის ნახატ-ოვანი პიქტოგრამა
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ლოდ ამ პიქტოგრამის დაწერის ზუსტი თარიღი 
გაგვიმხილა, არამედ აბსოლუტურად ყველა დღემდე 
დაფარული საიდუმლოც; მაგრამ ყველა თქვენგანიც 
ამას მხოლოდ თანდათანობით მიხვდებით და ბოლოს 
სრულადაც დ-აი-ნახავთ!!! 

მეგობრებო, როგორც უკვე მოგახსენეთ, მე მა-
რთლა ვფიქრობ, რომ ჩემი მოხსენებით თქვენთვის 
ამ უმარტივესი ჭეშმარიტების გამხელამ წამში გასცა 
უკვე ყველა იმ კითხვას სრულიად ამომწურავი და 
ცალსახა პასუხი, რომელ კითხვებსაც ჩვენ აქამდე 
მარადპასუხგაუცემელ კითხვებად მივიჩნევდით და-
საბამიდან მოყოლებული; ანუ იმ მომენტიდან, როცა 
ცნობიერულად ისე დავეცით და დავებით კიდეც 
დედამიწაზე (და სხვათა შორის ამას ნიშნავს სწო-
რედ სიტყვა ათ-ლან-თი; ანუ აქაურობაში ვარდნით 
მოსული), რომ უკვე ათასწლეულების ხანგრძლივო-
ბითაც კი ვიმყოფებით თურმე ღვთიურ ცივილიზაცი-
ური ცხოვრების რეალური ფერხულიდან სრულიად 
გამოთიშულად. 

დასკვნა
ვფიქრობ ყოველივე ზემოთ გამოცხადებულის 

შემდეგ შეგვიძლია თამამად დავასკვნათ:
სახელდობრ ხომლის პლატო გახლავთ თურმე 

ადგილი, საიდანაც მთელი დედამიწის ზურგზე 
განსახლებულა მსოფლიო წარღვნას თავშეფარე-
ბული წარღვნამდელი ჩვენი ღვთიური წინაპრების 
წარღვნისშემდგომი შთამომავლობა, წყლის დონის 
თანდათანობითი კლებისა და ხმელეთის ფართობე-
ბის შესაბამისად ზრდის თანმიმდევრულად; ანუ ეს 
ადგილი უდაოდ, დღევანდელი მსოფლიო ცივილი-
ზაციის ერთადერთი აკვანი ყოფილა. 

ფაქტიურად მხოლოდ ასეთი დასკვნა დასტუ-
რდება ამავე მთაზე უკვემოპოვებული არტეფაქტე-
ბითაც: მაგ. არქეოლოგ გერმანე გობეჯიშვილის 
მიერ მიგნებული ე. წ. ეგვიპტური ნაკეთობებით; 
რომლებიც, როგორც ირკვევა, სინამდვილეში აქვე 
ყოფილან დამზადებულნი და პირიქით, აქედან გატა-
ნილნი ეგვიპტეში; აქვე უნდა გავიხსენოთ ეგვიპტურ 
ისტორიულ დოკუმენტებში მოხსენიებული ადგილიც, 
სახელწოდებით რეჩენა /Речь - ენა?/; რომელიც 
სავარაუდოდ საქართველოს ტერიტორიაზე მდება-
რეობდა თურმე და სწორედ იქედან ეზიდებოდნენ 
ოქროს ეგვიპტეში; და ნურც იმ თქმულებას დავი-
ვიწყებთ, რომ თითქოს ხომლიდან ნაკარნახევად 
ყოფილა აშენებული ეგვიპტეშიც მზის ქალაქი ონი; 
და არც ქართული სიტყვა მზერას შინა არსობრივი 
მნიშვნელობა უნდა გამოგვრჩეს, რაკი ფაქტია, რომ 
ეგვიპტურად მზე გამოითქმის როგორც რა; ანუ 

მზე - რა /გავიხსენოთ მსოფლიოს თითქმის ყველა 
რელიგიურ ტაძრებზე გამოსახული ღვთის მომზი-
რალი თვალი, რა ფაქტიც ძალიან მრავლისმეტყვე-
ლია, მაგრამ ამის შესახებ უფრო დაწვრილებით სხვა 
დროს გესაუბრებით/; აგრეთვე მსოფლიოს უდიდეს 
მეცნიერთა კვლევებიცა და მათ მიერვე სხვადასხვა 
დროს გამოთქმული ის ვარაუდებიც უნდა გვახსო-
ვდეს, რომლებიც გვარწმუნებენ, რომ მსოფლიოს 
ხალხთა სხვადასხვა ენების საერთო საწყისი დედა 
ენა სწორედაც პროტოქართული უნდა იყოსო; და თუ 
არ ვცდები, ეს მოსაზრება უკვე ფაქტადაცაა აღია-
რებული მეცნიერების მიერ!!! და როგორც ალბათ 
ხვდებით, ის ფაქტიც, რომ ამ ენას სწორედ დედა-ე-
ნას ვუწოდებთ უხსოვარი დროიდანვე, თავისთავად 
მრავლისმეტყველი ფაქტია, რადგან შემთხვევით 
ნამდვილად არც არაფერი არ ხდება.

მე კი ამით დავამთავრებ და ბოდიშსაც მოგიხ-
დით, რომ ჩემი მოხსენების ფორმა ნამდვილად ვერ 
აკმაყოფილებს მეცნიერებაში დოგმად დანერგილს; 
და მგონია ასეც უნდა იყოს, რადგან მეცნიერი ნა-
მდვილად არა ვარ და არც მინდა მასზე რაიმე პრე-
ტენზია განვაცხადო; რამეთუ ვთვლი, რომ სწორედ 
ჩემმა ფაქტიურმა არამეცნიერობამ მარგუნა წილად 
თავისუფლად გამეხედა მეცნიერთათვის დოგმად 
მძლავრად შეკრულ საზღვრებს გარეთ და დამენახა 
კიდეც, რომ თურმე სწორედ იქ უმალავდნენ ჭეშმარი-
ტებას კაცობრიობის უმრავლესობას, - უცოდინრო-
ბის სიბნელეში მათივე მარადიულ მონებად ყოლების 
მიზნით; დასაბამიდანვე უკრძალავდნენ რა ყველას 
მისკენ გახედვასაც კი, სწორედაც სიკვდილით 
დასჯის მუქარით! და მეც, ზუსტად ამ ფაქტის გამო 
ჩემში აღძრული იმ ყოვლად კეთილი განზრახვით, 
რომ სახელდობრ მეცნიერები გამოვიყვანო მათზე 
მოტყუებით და ძალადობით თავსმოხვეული ხელო-
ვნური ჩარჩოებიდან, რისი გადალახვის მეშვეობითაა 
მხოლოდ შესაძლებელი მათაც დაინახონ ჭეშმარი-
ტება და მოინდომონ კიდეც მთელი კაცობრიობის 
უცოდინრობის ტყვეობიდან დახსნა საკუთარი პე-
რსონების ჩათვლითაც სახელდობრ მათივე მაღალი 
მეცნიერული ტრიბუნებიდან აბსოლუტური ჭეშმარი-
ტების ხმამაღლა გამოცხადებით, - ამიტომაც გავბედე 
და ჯიუტად შემოგთავაზეთ ასეთი მოხსენება; თუმცა 
მაქსიმალურად ვეცადე საკითხი მხოლოდღა თქვე-
ნთვის კარგად ცნობილი და საყოველთაოდ აღიარე-
ბული ისტორიული მოვლენებისა და წერილობითი 
დოკუმენტების ფონზეც წარმომედგინა. და ვფიქრობ 
ეს ფაქტორი თქვენთვის არც იმდენად ხელისშემშელი 
იქნება, რომ გაგიჭირდეთ მისი სრული მნიშვნელობით 
გაგება, შეფასება და დაფასებაც.
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ABSTRACT

The paper discusses the unification of Europe through the model of federalization, which implies the intro-
duction of the idea of ,,non-dogmatic’’ federalism into the ,,Union’’ and not ,,unity’’ and its establishment, which 
later became the basis for the legal mechanism of the European Union. In the broader sense of the federal state 
we call each federal union which takes two different forms: 1) Confederation of States (Staaten Bund) where fed-
eration is soft and weak. 2) The federal state (Bundessstaat), where the Federal Union is closer. In 1948 Mikheil 
Muskhelishvili, along with the French constitutionalist Gaston Stephan, wrote the constitution project of Euro-
pean federalism, important provisions of which became the basis for the future modern law of European Union.

Keywords: Europe, Georgia, Law, Federalism, Constitution

REFERENCES: 
1. Muskhelishvili M., "Confederal and Federative Union of States" newspaper, 

independent Georgia N51, Paris, 1930; 
2. Muskhelishvili M., "Confederal and Federative Union of States" newspaper, 

independent Georgia N52, Paris, 1930; 
3. Muskhelishvili M., "Confederal and Federative Union of States" newspaper, 

independent Georgia N56, Paris, 1930; 
4. Muskhelishvili M., "Confederal and Federative Union of States" newspaper, 

independent Georgia N76, Paris, 1932; 
5. Japharidze E, at the beginnings of European integration, Universal, 2019.



aaee

TH
E 

N
EW

 E
CO

N
OM

IS
T 

/ 
TH

E 
N

EW
 E

CO
N

OM
IS

T 
/ 
a
x
a
l
i
 
e
k
o
n
o
m
i
s
t
i

a
x
a
l
i
 
e
k
o
n
o
m
i
s
t
i

SCIENCE/SCIENCE/mecnierebamecniereba

51N4 (75) 2024, Vol. 19, Issue 3.

ISSN 1512-4649(Print)ISSN 1512-4649(Print)
ISSN 2667-9752(Online)ISSN 2667-9752(Online)

ევროპული ფედერალიზმის სათავეებთანევროპული ფედერალიზმის სათავეებთან

ედიშერ ჯაფარიძე
პოლიტიკის მეცნიერებათა აკადემიური დოქტორი

სტუ-ს ასოცირებული პროფესორი
Email: jafaridzeedo@yahoo.com

ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-9239-4785

აბსტრაქტი

ნაშრომში განხილულია ევროპის უნიფიკაცია ფედერალიზაციის მოდელით, რაც გულისხმობს ,,კავ-
შირში’’ და არა ,,ერთობაში’’, ,,არადოგმატური’’ ფედერალიზმის იდეის შემოტანას და მის დამკვიდრებას, 
რაც მოგვიანებით ფედერალიზმი, როგორც ევროკავშირის სამართლებრივი მექანიზმი შემდგომ ევროპის 
სამართალს საფუძვლად დაედო. ფედერაციულ სახელმწიფოს ფართო მნიშვნელობით ჩვენ ვუწოდებთ 
ყოველ ფედერაციულ კავშირს, რომელიც ღებულობს ორ განსხვავებულ სახეს: 1) სახელმწიფოთა კონფე-
დერაცია (Staaten Bund), სადაც ფედერაციული კავშირი რბილია და სუსტი. 2) ფედერალური სახელმწიფო 
(Bundessstaat), სადაც ფედერალური კავშირი უფრო მჭიდროა. მიშელ მუსხელმა, ფრანგ კონსტიტუციო-
ნალისტ გასტონ სტეფანთან ერთად ევროპის ფედერალური კონსტიტუციის პროექტი შეიმუშავა (1948), 
რომლის მნიშვნელოვანი დებულებანი საფუძვლად დაედო თანამედროვე ევროკავშირის სამართალს.

საკვანძო სიტყვები: ევროპა, საქართველო, სამართალი, ფედერალიზმი, კონსტიტუცია.

შესავალი
ევროკავშირის კანდიდატის სტატუსის მიღებამ 

მნიშვნელოვნად დააჩქარა საქართველოს ევრო-
კავშირში ინტეგრაციის პროცესი, შესაბამისად, 
აქტუალური ხდება კითხვა, თუ რითი შევდივართ 
ჩვენ, ქართველები, ამ დიდ სივრცესა და თანამე-
გობრობაში?. ყველა ქვეყანა, რომელსაც სურდა ან 
სურთ ევროკავშირის წევრობა, ამ ორგანიზაციის 
წევრი ქვეყნები ითხოვენ მისი წვლილის ჩვენებას 
ევროპულ ცივილიზაციასა და ევროპული ღირე-
ბულებების დამკვიდრებაში, მისი ევროპული იდე-
ნტობის წარმოჩენაში, კულტურის და მეცნიერების 
განვითარებაში. საქართველო ცარიელი ხელებით 
არ ბრუნდება ევროპაში, თუ არ ჩავთვლით იმ 
უძველეს პერიოდს, როცა ევროპაში და ახლო აღმო-
სავლეთში იბერიულ-კავკასიურ ტომებში დომინი-
რებდნენ და უძველეს ცივილიზაციას ქმნიდნენ, 
თანამედროვე XX-XXI საუკუნის ქართველებსაც 
გვაქვს ამ მხრივ სათქმელი. ერთ-ერთ თანამედროვე 
გამონაკლისს წარმოადგენს ერთიანი ევროპის 
აპოლოგეტის, სტრასბურგის უნივერსიტეტის 
პროფესორის მიხეილ მუსხელიშვილის პოლიტი-
კური და სამართლებრივი მემკვიდრეობის, მისი 
წვლილის წარმოჩენა. ნაშრომში წარმოდგენილი 
მასალის შეფასება და ანალიზი, მხოლოდ ზემოხ-
სენებულ პიროვნებათა ცხოვრებისა და მოღვაწე-

ობის განხილვას კი არ ისახავდა მიზნად, არამედ 
ქართულ-ევროპული ურთიერთობის ისტორიული 
გამოცდილების სააშკარაოზე გამოტანას და რაც 
მთავარია, სამომავლო კავშირის განმტკიცების 
პროცესში არსებული მონაპოვრის შენარჩუნებას 
და ახალი გზების დასახვას. 

ძირითადი ტექსტი
ევროპული ინტეგრაციის გზით ევროპის ფე-

დერაციის ჩამოყალიბების იდეა დასაბამს 1920-იანი 
წლებიდან იღებს, რომლის თეორიულ-იდეოლოგი-
ური საფუძვლები ეკუთვნის ავსტრიელ-უნგრელ 
ფილოსოფოსსა და დიპლომატს რიჩარდ კალერგის, 
რომელმაც უნიფიცირებული ევროპული სახელმწი-
ფოს შესახებ თავისი მოსაზრებები ასახა ნაშრომში 
,,პან-ევროპა’’, რომელიც 1923 წელს გამოქვეყნდა. 

1948 წელს მიშელ მუსხელმა, ფრანგ კონსტიტუ-
ციონალისტ გასტონ სტეფანთან ერთად ევროპის 
ფედერალური კონსტიტუციის პროექტი დაწერა ,, 
Michel Mouskhely, Gaston Stefani, ,,Draft of a European 
Federal Constitution“ (1948), სადაც დეტალურად 
გაწე რი ლია პო ლი ტიკური და სოციალური დე-
მოკრატიის პრინციპები, რაც დაფუძ ნე ბუ ლია მშვი-
დობაზე და სოციალურ სამართალზე ფედერაციის 
ერთიანო ბაში და ფედერაციული სახელმწი ფოე ბის 
სხვადასხვაობაში. აღსანიშნავია ის ფაქტიც, რომ 
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თანამედროვე ევრო პული სამართალი დღესაც სა-
ზრდოობს მიხეილ მუსხელიშვილის მიერ ინიცირე-
ბული სამართლის პრინციპებით (განსაკუთრებით 
აღსანიშნავია მისი ფუნდამენტალური ნაშრომები, 
ადამიანის ძირითად უფლებებზე და თავისუფლე-
ბებზე). აღნიშნული ნაშრომი მიშელ მუსხელიმ 
მიუძღვნა ევროპის გაერთიანების იდეას, სადაც 
დეტალურად გაწერილი იყო გასაერთიანებელი 
ევროპის ქვეყნების პოლიტიკური მმართველობის 
ფორმა ,,ფედერაციის ან კონფედერაციის“ სახით. 
მასში დასაბუთებულია და გაანალიზებულია პოლი-
ტიკური და სამართლებრივი მხარე, გამყარებულია 
და ახსნილია მისი იურიდიული ბუნება, რომელიც 
ეფუძნებოდა საერთაშორისო სამართლის პრი-
ნციპებს და ისტორიულ გამოცდილებას. დიახ, ეს 
გახლავთ ევროპის ფედერალური კონსტიტუციის 
პროექტი, ქართველი მეცნიერისა და იურისტის 
მიერ დაწერილი, რომელიც შემდგომ საფუძვლად 
დაედო ევროპული ქვეყნების გაერთიანებას და 
ევროკავშირის სამართალს, თუმცა არა მისი პირ-
ვანდელი, არამედ რანჟირებული სახით, რომელიც 
ტრანსფორმირდა, როგორც ჟან მონესა და რობერტ 
შუმანის, ასევე, სხვა ევროკავშირის დამფუძნებელი 
მამების მიერ და მოხდა მათ შრომებთან გაერთი-
ანება, რის შედეგადაც საბოლოო სახით შეიქმნა 
თანამედროვე ევროკავშირის სამართალი, რომე-
ლიც ეფუძნება ადამიანის ძირითად უფლებებს 
და თავისუფლებებს, და სწორედ ეს ის საერთა-
შორისო სამართლის პრინციპებია, რომელთა და-
მკვიდრებისათვის თავის დროზე მიშელ მუსხელი 
იბრძოდა. აღნიშნულ თემაში მოკლედ განხილულია 
(ჩვენამდე მოღწეული ნაწილის) მიშელ მუსხელის 
მიერ დაწერილი ევროპული კონსტიტუციის პირ-
ველ პროექტთან დაკავშირებული ევროკავშირის 
სამართლის თავისებურებები და კონსტიტუციო-
ნალური დეფინიციები ფედერალიზმისა და კონ-
ფედერაციის შესახებ. მიშელ მუსხელი წერს, რომ 
უნიტარული სახელმწიფოების რიცხვი მცირდება 
და ფედერაციული პრინციპი თავისი ორგანიზა-
ციის სიცხოველისა და სხვა უპირატესობათა გამო 
უფრო და უფრო ვრცელდება. ეს პრინციპი არც 
ისე ახალია, ჯერ კიდევ ძველმა საბერძნეთმა გა-
ნახორციელა იგი, თუმცა, ცოტა განსხვავებულის 
სახით. მე-18 საუკუნის ბოლოს და მთელი მე-19 
საუკუნის განმავლობაში მოიპოვა ფედერაციულმა 
სახელმწიფომ განსაკუთრებული მნიშვნელობა და 
მისი განვითარება მთლად არც დამთავრებულა. 
ფედერაციული სახელმწიფოები არსდებიან და 
კიდევ ბევრი დაარსდება მომავალში. იგი სვამს 

კითხვას რაშია ფედერალიზმის სიძლიერე? რა და 
რა ფორმებს იღებს? როგორ ხორციელდება იგი? 
ფედერაციულ სახელმწიფოს ფართო მნიშვნელო-
ბით ჩვენ ვუწოდებთ ყოველ ფედერაციულ კავშირს, 
რომელიც ღებულობს ორ განსხვავებულ სახეს: 1) 
სახელმწიფოთა კონფედერაცია (Staaten Bund), სა-
დაც ფედერაციული კავშირი რბილია და სუსტი. 2) 
ფედერალური სახელმწიფო (Bundessstaat), სადაც 
ფედერალური კავშირი უფრო მჭიდროა. რა არის 
სახელმწიფოთა კონფედერაცია? კონფედერაციაა 
სუვერენულ სახელმწიფოების შეთანხმებული 
კავშირი, სადაც არსებობს ცენტრალური ხელი-
სუფლება, რომელიც წარმოადგენს იურიდიულ 
პიროვნებას და აღჭურვილია მუდმივი ორგანოე-
ბით. კონფედერაცია არის შეთანხმებული კავშირი 
სუვერენულ სახელმწიფოების და მის იურიდიულ 
საფუძველს შეადგენს სახელმწიფოთა შორის და-
დებული ხელშეკრულება განსაზღვრული მიზნის 
მისაღწევად. კონფედერაცია არ ქმნის ახალ სა-
ხელმწიფოს შემავალ სახელმწიფოთაგან, მას არ 
ეკუთვნის სუვერენობა, არც აქვს სახელმწიფოს 
ხასიათი, წევრები (შემავალი სახელმწიფოები) იცა-
ვენ თავის სუვერენობას, მაგრამ მათ არ შეუძლიათ 
ყოველ წამს გამოაცხადონ თავის სუვერენობა 
კონფედერაციიდან გამოსასვლელად, ვინაიდან 
თვითოეულმა მათგანმა პატივი უნდა სცეს მოვა-
ლეობას, რომელიც თავისუფლად მიიღო თავისთა-
ვზე და თუ რომელიმე გავა კონფედერაციიდან, 
უკანასკნელს უფლება აქვს იარაღით აიძულოს იგი 
ხელშეკრულება დაიცვას. კონფედერაციის შემა-
ვალ სახელმწიფოებს რჩება მათი სუვერენობა, არ 
არსებობს ერთი ეროვნება, ერთი ქვეშევრდომობა. 
ცენტრალურ მთავრობას არ შეუძლია რაიმე დამო-
კიდებულება იქონიოს შემავალ სახელმწიფოების 
ქვეშევრდომებთან, ამა თუ იმ დადგენილების შე-
სასრულებლად უნდა მიმართოს მონაწილე სახელ-
მწიფოების შუამავლობას, რომელთათვისას სავა-
ლდებულო არაა, ამაშია კონფედერაციის სისუსტე. 
კონფედერალურ ხელშეკრულებას შეუძლია მეტი 
უფლება მისცეს ცენტრალურ მართველობას და 
მას მიანიჭოს დადგენილებათა შესრულების პირ-
დაპირი ნება. მაგრამ ასეთი მდგომარეობა გამონა-
კლისს წარმოადგენს და საერთო პრინციპი კი მოი-
თხოვს, რომ ცენტრალური ხელისუფლების ყოველი 
გადაწყვეტილების შესრულებისათვის საჭიროა 
შემადგენელ სახელმწიფოების დასტური. ცენტრა-
ლური ხელისუფლება მაინც მოსილია უფლებით, 
რომელიც განსხვავდება ნაწილების უფლებებისა-
გან, ვინაიდან მას აქვს საკუთარი ნებისყოფა. ამის 
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დამამტკიცებელია ის, რომ დადგენილება გამოაქვს 
ამ ცენტრალურ ორგანოს. ამის გამოა რომ იგი აღ-
ჭურვილია იურიდიული სახეობით (პიროვნებაა), 
როგორც საშინაო ისე საგარეო თვალსაზრისით. 
ცენტრალური ხელისუფლება საზოგადოდ წარმო-
დგენილია საკანონმდებლო დაწესებულებებით 
(პარლამენტით), რომელიც შედგება მონაწილე 
სახელმწიფოების წარმომადგენლებისაგან. უნდა 
აღინიშნოს, რომ უმეტეს შემთხვევაში ესაა ერთა-
დერთი ორგანო ცენტრალური ხელისუფლებისა. 
ჩვენ ზევით ვთქვით, რომ ნაწილებს რჩება მათი სუ-
ვერენობა და ყოველივე უფლება, რომელიც აქედან 
გამომდინარეობს. ხოლო უდაოა, რომ ფედერალურ 
ხელშეკრულებების დადების დროს მათ უარი თქვეს 
ზოგიერთ თავის უფლებებზე ცენტრალური ხელი-
სუფლების სასარგებლოდ, რათა უკანასკნელმა 
შეძლოს თავისი მიზნების შესრულება. სამაგიეროდ 
ისინი დიდ მონაწილეობას იღებენ კონფედერალურ 
ნებისყოფის შედგენაში, უწინარეს ყოვლისა შემა-
ვალი სახელმწიფოები შეადგენენ კონფედერაციის 
უმთავრეს ორგანოს-საერთო პარლამენტს, ყოველ 
ნაწილს აქ წარმომადგენლობის თანასწორი რიცხვი 
ჰყავს და ამ წარმომადგენლებს იმპერატიული 
მანდატები აქვთ თავიანთ სახელმწიფოებისაგან. 
შემდეგ მონაწილეობა გამოიხატება ფედერალური 
ხელშეკრულების რევიზიაში, ხელშეკრულების 
გადასინჯვა შეიძლება მხოლოდ ყველა წევრების 
ერთხმად გადაწყვეტილებით. ეს იმას ნიშნავს, 
რომ ხელშეკრულების შეცვლა შეუძლებელი ხდება 
თითქმის-რაც კონფედერაციის მეორე დიდ უხე-
რხულობას წარმოადგენს. ხმათა უმრავლესობა 
(ერთხმოსნობა) მოითხოვს ზოგი სხვა მნიშვნელო-
ვანი საკითხის გადაჭრასაც მაგ, ახალი წევრების მი-
ღება და სხვა. ეს გარემოება უეჭველია აბრკოლებს 
სახელმწიფოს ფუნქციებს. დასასრულს წევრების 
მონაწილეობა საერთო ნებისყოფაში გამოიხატება 
იმაში, რომ ცენტრალურ ხელისუფლებას თვითონ 
არ მოეპოვება აღმასრულებელი ორგანოები და 
მისი დადგენილება უნდა აღასრულოს შემავალმა 
სახელმწიფოებმა, უკანასკნელი კი დაერიდებიან 
ისეთ რისამე შესრულებას, რაც მათ ინტერსებს 
ეწინააღმდეგება. მაშასადამე ორი რამ ახასიათებს 
კონფედერაციას: ცენტრალური მმართველობის 
ორგანიზაციის სიმარტოვე-ხშირად და მხოლოდ 
პარლამენტი არსებობს, რომელსაც შეზღუდული 
უფლებები აქვს და სისუსტე ფედერალურ მმართვე-
ლობის, რაც თითქმის აუცილებელია, ვინაიდან 
შემადგენელი სახელმწიფოები მეტად უფრთხილ-
დებიან თავის დამოუკიდებლობას და უთმობენ 

ცენტრალურ ხელისუფლებას მარტო იმას, რაც 
აუცილებლად საჭიროა უკანასკნელი მიზნისთვის 
(საგარეო საერთო საფრთხის წინააღმდეგ) და რო-
დესაც შემავალი წევრები საკონფედერაციო ხელ-
შეკრულებას დებენ, ყოველთვის იმას ცდილობენ, 
რომ თავიანთი სუვერენობა განამტკიცონ და არა 
შეასუსტონ[1].

ჩვენ განვიხილეთ კონფედერაციის იურიდიული 
ბუნება და ორგანიზაცია, ახლა ვნახოთ, თუ როგო-
რაა განაწილებული სახელმწიფოებრივი უფლებები 
ცენტრალურ ხელისუფლებასა და წევრ სახელმწი-
ფოებს შორის. ყურადღება უნდა მივაქციოთ ამ 
საკითხის ორ მხარეს, პირველია, დამოკიდებულება 
უცხოელ სახელმწიფოებთან, კონფედერაციის 
არსებითი დანიშნულება ისაა, რომ მფარველობა 
გაუწიოს უცხოეთის წინაშე კონფედერალურ სა-
ხელმწიფოებს. ამ მიზნისთვის მას უნდა ჰქონდეს 
საერთაშორისო ხასიათს უფლებები. ხოლო ეს 
უფლებები აღმასრულებლობითი არაა. საერთაშო-
რისო პიროვნება აქვთ წევრებსაც, ვინაიდან ისინი 
არიან სახელმწიფოები და მაშასადამე აღჭურვილნი 
არიან საერთაშორისო უფლებებითაც. როგორ 
ხდება ამ უფლებების განაწილება? ამაზე ზუსტი 
პასუხის გაცემა ძნელია, რადგან კონფედერაცია 
ხელშეკრულებითი კავშირია და ხელშეკრულების 
ძალით წევრთა უფლებათა შეზღუდვა სხვადას-
ხვანაირია სხვადასხვა კონფედერაციაში. ფაქტი 
ერთია, რაკი კონფედერაცია არსდება იმისთვის, 
რომ მფარველობა გაუწიოს წევრებს უცხოეთის 
წინაშე, მას უნდა მიეცეს აუცილებელი საშუალება 
ამ მიზნის მისაღწევად. ამ საზოგადო პრინციპით 
უნდა ვიხელმძღვანელოთ დასახელებული რთული 
საკითხის გარჩევის დროს. საერთაშორისო უფლე-
ბები უმთავრესად სამია: უფლება ომის, უფლება 
წარმომადგენლობის და უფლება ხელშეკრულე-
ბის დადების. ომის უფლება ყველაზე უმძიმესია 
და იგი აუცილებლად უნდა ჰქონდეს მინიჭებული 
ცენტრალურ ხელისუფლებას, რომელიც უამისოდ 
თავის საქმეს ვერ შეასრულებდა. მაგრამ ხშირად 
შემადგენელი სახელმწიფოები თავისთვისაც 
იტოვებენ ამ უფლებას. ასეთი მდგომარეობა იყო 
შვეიცარიაში 1798-1815 წლებში და შეერთებულ 
შტატებში 1787 წლამდის. წარმომადგენლობის 
(ლეგაციის) უფლება ნაკლები მნიშვნელობისაა 
და იმდენ შეზღუდვას არ იწვევს, უმეტეს შემთხვე-
ვაში ბევრი სახელმწიფოები ფლობენ ამ უფლებას, 
მაგრამ ხშირად ცენტრალური მმართველობის წა-
რმომადგენლობა უკეთაა მოწყობილი და უფრო წინ 
დგას, ვიდრე ცალკე წევრების წარმომადგენლობა. 
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რაც შეეხება ხელშეკრულებათა უფლებას, არ არსე-
ბობს ერთი საზომი ყველა ხელშეკრულობისათვის. 
საერთოდ წევრ სახელმწიფოებს აკრძალული აქვთ 
ისეთი ხელშეკრულების დადება, რომელიც ეხება 
კონფედერაციის მთლიანობას და დამოუკიდებლო-
ბას. სხვაგვარი ხელშეკრულება, მაგ. ეკონომიკური 
და საპოლიციო თვისების, ცალკე სახელმწიფოებს 
შეუძლიათ დადონ. ხანდახან საჭიროა დასტური 
ცენტრალური მმართველობის. ამგვარად, როგორც 
ვხედავთ არ არსებობს ერთი პასუხი. არავინ უა-
რყოფს ცენტრის უფლებებს, ხოლო არაა თანხმობა 
იმის შესახებ, ეს უფლებები მხოლოდ ცენტრალურ 
ხელისუფლებას ეკუთვნის თუ მასთან ერთად ადგი-
ლობრივ მმართველობებსაც. პირველი უმჯობესია, 
მაგრამ არ უნდა დავივიწყოთ წევრების სუვერენო-
ბაც. მეორე მხრივ, როცა დასახელებულ უფლებე-
ბით სარგებლობს ცენტრთან ერთად შემადგენელი 
სახელმწიფოებიც, ეს ასუსტებს კონფედერაციას და 
ხელს უშლის მიზნის შესრულებაში [2]. მაშასადამე, 
მოკლედ თვალის გადავლება სახელმწიფოებრივ 
უფლებათა განაწილების გვიჩვენებს, რომ ცენტრა-
ლური ხელისუფლების უფლებები მეტად შეზღუ-
დულია, საკანონმდებლო უფლება დატოვებული 
აქვთ წევრ-სახელმწიფოებს, გარდა ზოგიერთისა, 
რაც აუცილებლად საჭიროა მთლიანობისთვის 
მაგ. ფულის, ბაჟების და სხვათა შესახებ. ასევეა 
აღმასრულებლობის და სასამართლო დარგში. 
უფლებრივად არა ითქმის რა იმის წინააღმდეგ, 
რომ არსებობდეს ფედერალური სასამართლო, 
ფედერალური ჯარი, ფინანსური ორგანიზაცია. მა-
გრამ სინამდვილეში ეს ასე არაა, კონფედერაციაში 
უმეტესად წევრი სახელმწიფოები თავისთვის იტო-
ვებენ სახელმწიფოებრივ უფლებებს და უთმობენ 
ცენტრალურ ხელისუფლებას უფლებათა მინიმუმს 
განსაზღვრული მიზნის განსახორციელებლად. 
ვიდრე დავასრულებდეთ კონფედერაციის დახა-
სიათებას, უნდა აღვნიშნოთ კიდევ კონფედერა-
ციაში შემავალი სახელმწიფოების ორი უფლება: 
ერთია გაუქმების და მეორე გასვლის უფლება, რაც 
ძალზე ასუსტებს კონფედერაციის აგებულებას. 
გაუქმების უფლება მდგომარეობს მსჯავრის და-
დებაში, როცა კონფლიქტი ხდება ცენტრალურსა 
და ადგილობრივ მთავრობას შორის. როცა ცენტრი 
მოიმოქმედებს ისეთ რამეს, რომელიც აღემატება 
მის ხელშეკრულებით დათმობილ უფლებას, შემა-
ვალ სახელმწიფოებს შეუძლიათ არ დაემორჩილონ 
და გამოაცხადონ, რომ ცენტრის აქტი მისთვის სა-
ვალდებულო არაა. გასვლის უფლება ნიშნავს იმას, 
რომ წევრ სახელმწიფოს შეუძლია გავიდეს კონფე-

დერაციიდან, როდესაც ამას საჭიროდ ჩათვლის. 
ესაა უკიდურესი განცხადება თავის სუვერენობის. 
ხელშეკრულებაში ამის მოუხსენებლობა წევრს არ 
ართმევს გასვლის უფლებას. ზოგიერთი ავტორები, 
იმასაც კი ამბობენ, რომ ნებაყოფლობითი უარის 
თქმაც ასეთ უფლებებზე ვერ შებოჭავს სახელმწი-
ფოს, რადგან სუვერენობის, საკუთარი არსებობის 
დაცვა მისთვის უპირველესი საქმეა. ყოველივე 
ზემონათქვამი გვიმტკიცებს, რომ კონფედერაცია 
არაა დამაკმაყოფილებელი ორგანიზაცია, მისთვის 
ძნელია განახორციელოს მიზანი, რისთვისაც დაარ-
სდა, ესე იგი მოუპოვოს კონფედერალურ სახელმწი-
ფოებს უშიშროება გარეგანი და შინაგანი: ცენტრა-
ლური ხელისუფლების საკანონმდებლო უფლებები 
სუსტია და მტკიცე შედეგებს ვერ მოგვცემს, მის 
მუშაობას აბრკოლებს ქიშპობა ცენტრალურსა და 
ადგილობრივ მმართველობას შორის და თვითონ 
შემადგენელ სახელმწიფოებისა ერთმანეთთან. კა-
ნონების და დადგენილებების შესრულება ხშირად 
დამოკიდებულია წევრ სახელმწიფოების კეთილ 
ნებაზე. ამ მოსაზრებათა გამო, ყოველ კონფედერა-
ციას ისე უნდა ვუყუროთ, როგორც გარდამავალ 
ფორმას, რომელიც შესაძლებელია ხანგრძლივი 
გამოდგეს. ბოლოს და ბოლოს კონფედერაცია ან 
უნდა დაიშალოს ან უფრო ხშირი მოვლენაა - უნდა 
გადაკეთდეს უფრო მჭიდრო კავშირად-ფედერა-
ლურ სახელმწიფოდ. ფედერალურ სახელმწიფოს 
ორი რამ ახასიათებს. ერთი მხრივ, იგი წააგავს უნი-
ტარულ სახელმწიფოს, და მეორეს მხრივ, წარმო-
ადგენს სხვადასხვა სახელმწიფოების შეერთებას 
[3]. უპირველს ყოვლისა, იგი ერთია საერთაშორისო 
თვალსაზრისით, უცხოელ სახელმწიფოსათვის ის 
არსებობს მხოლოდ, როგორც ერთი სახელმწიფო. 
შემდეგ არის ერთი ქვეშევრდომობა- ფედერალური 
და ერთი ტერიტორია -ფედერალური. ფედერა-
ლური სახელმწიფო უნიტარულია იმიტომ, რომ 
სუვერენობა ეკუთვნის ცენტრალურ სახელმწიფოს. 
ფედერალური სახელმწიფო თვითონ საზღვრავს 
თავის კომპეტენციას და ასევე იმ ერთეულების 
უფლებებს, რომელთაც შეიცავს. თვითონ წყვეტს, 
რა შეადგენს მის ხელისუფლებას და რა ეკუთვნის 
წევრებს. საერთო ინტერესის ფუნქციები ყო-
ველთვის ცენტრალურ მართველობის ხელშია და 
მხოლოდ ადგილობრივი მნიშვნელობის საქმეებია 
დატოვებული შემადგენელ ნაწილებისათვის. ცენ-
ტრალური სახელმწიფოს სუვერენობის მეორე შე-
დეგი ისაა, რომ ფედერალურ კანონებს შეუძლიათ 
უარყონ ადგილობრივი კანონები, როცა მათ შორის 
უთანხმოებაა. უკანასკნელნი ყოველთვის უნდა და-
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ემორჩილონ პირველს. გარდა ამისა, როცა შეტაკება 
ხდება ფედერალურ-ცენტრალურ მმართველობასა 
და ადგილობრივ ხელისუფლებას შორის ან ვერ 
რიგდებიან თვითონ წევრები ერთმანეთს შორის, 
გადამწყვეტი ხმა ეკუთვნის ფედერალურ მმართვე-
ლობას. ერთი სიტყვით შემადგენელი ნაწილები 
ემორჩილებიან ცენტრალურ სახელმწიფოს საკა-
ნონმდებლო, ადმინისტრაციულ და სასამართლო 
სფეროში[4]. ცხადია, რომ ეს გარემოება დიდად 
სახიფათოა პატარა ერებისთვის, როცა ისინი ფე-
დერალურად უერთდებიან დიდ ერს. დიდი, უფრო 
მძლავრი ერი ყოველთვის ჩაგრავს პატარა ერებს 
ფედერალურ სახელმწიფოში. ამიტომ ფედერა-
ლური სახელმწიფო უფრო გამოსადეგია იქ, სადაც 
ძალთა თანაბრობაა შემავალ ერთა შორის. ფედერა-
ციული თვისება ფედერალური სახელმწიფოსი 
გამოიხატება იმაში, რომ ნაწილები მონაწილეობას 
იღებენ ფედერალური ნებისყოფის შედგენაში. ეს 
მონაწილეობა შეიძლება იყოს პირდაპირი და არა-
პირდაპირი. პირველი ნაკლებად მნიშვნელოვანია: 
ესაა მონაწილეობა პარლამენტში, სადაც ყოველი 
წვერი აგზავნის თავის წარმომადგენლებს. ზოგან 
ყოველი ერთეული წარმომადგენელთა თანასწორ 
რიცხვს აგზავნის (აშშ, შვეიცარია), ზოგან კი ეს 
თანაბრობა დაცული არაა (გერმანია, ავსტრია) 
უკანასკნელ შემთხვევაში მონაწილეობა პრაქტი-
კულად განუხორციელებელი რჩება. არაპირდაპირი 
მონაწილეობა უფრო ძვირფასია. იგი მდგომარეობს 
იმაში, რომ ფედერალურ სახელმწიფოს კონსტიტუ-
ციის შეცვლა შეუძლებელია წევრების თანხმობის 
გარეშე. ამის მნიშვნელობა ადვილად გასაგები 
იქნება, თუ გავიხსენებთ, რომ ეს კონსტიტუცია, 
საზღვრავს ცენტრალურ და ადგილობრივ მმა-
რთველობათა ფუნქციებს. ზოგიერთ შემთხვევაში 
ეს გარანტია არაა მტკიცე, როგორც გერმანიაში, ავ-
სტრიაში და სსრკ-ში იყო. და საზოგადოდ უნდა ით-
ქვას, რომ შემადგენელი ნაწილები მეტად სუსტად 
არიან შეიარაღებული ცენტრალური სახელმწიფოს 
წინააღმდეგ და უკანასკნელის უფლებები თანდა-
თან იზრდება წვერების უფლებათა ხარჯზე[5].

დასკვნა
მაშასადამე, ზემოხსენებულიდან გამომდინა-

რებს, რომ ფედერალური სახელმწიფო ეს არის 
ნაწილობრივ თვითმმარველობის უფლებით 

აღჭურვილი სახელმწიფოების ან რეგიონების 
კავშირი, რომელსაც აერთიანებს ცენტრალური 
ხელისუფლება. ფედერაციაში შემავალი სახელ-
მწიფოების სუვერენიტეტის სტატუსი ჩვეულებ-
რივ კონსტიტუციურადაა გაფორმებული და მისი 
შეცვლა შეუძლებელია წევრი სახელმწიფოების 
თანხმობის გარეშე. ესე იგი, წმინდა სამართლებ-
რივი თვალსაზრისით, მიშელ მუსხელის აზრით, ფე-
დერაცია არის სახელმწიფო, რომელიც დაყოფილია 
ტერიტორიულ-ადმინისტრაციული ავტონომიებად 
და შეზღუდული უფლებით სახელმწიფოებრივ 
წარმონაქმნებს წარმოადგენენ, სადაც ფედერა-
ციის სუბიექტებს სეცესიის უფლება არა აქვთ. 
მიუხედავად იმისა, რომ ფედერაციის სუბიექტებს 
სუვერენიტეტი არ გააჩნიათ და შეზღუდული თვი-
თმმარველობის პრინციპით სარგებლობენ, სუბი-
ექტებს შეიძლება ჰქონდეთ ისეთი მნიშვნელოვანი 
სახელმწიფოებრივი ინსტიტუტები, როგორიცაა 
პარლამენტი და სასამართლო, რომელიც ძალზე 
მნიშვნელოვანია თვითმმართველი სუბიექტის 
სწორად და მიზნობრივი პოლიტიკის წარმართვი-
სათვის.

ნაშრომში განხილულია სახელმწიფოთა კონფე-
დერაციის იურიდიული ბუნება და ფედერაციული 
სახელმწიფოს რაობა. განზოგადებულია სახელმწი-
ფოს მართველობის ფორმების, როგორც სუსტი, 
ასევე ძლიერი მხარეები. მათი შეპირისპირებით 
ნაჩვენებია სამართლებრივი და ფუნქციური გან-
სხვავებულობა, რაც იგულისხმება, კონფედერაცია 
სტრუქტურულად იგივეა, რაც ფედერაცია, ოღონდ, 
ფედერაციისაგან განსხვავებით, კონფედერაციას 
უფრო სუსტი ცენტრალური ხელისუფლება გაა-
ჩნია. კონფედერაცია თვითონ მონაწილეობს საე-
რთაშორისო ურთიერთობებში, როგორც სუბიექტი 
და აქვს საერთაშორისო სამართალ-სუბიექტის 
ნიშნები, მაგრამ შეზღუდული სახით, რასაც ვერ 
ვიტყვით ფედერალიზმზე.

ამრიგად, ნაშრომში განხილულია ევროპის 
უნიფიკაცია ფედერალიზაციის მოდელით, რაც 
გულისხმობს ,,კავშირში’’ და არა ,,ერთობაში’’, ,,არა-
დოგმატური’’ ფედერალიზმის იდეის შემოტანას 
და მის დამკვიდრებას, რაც შემდეგ, მოგვიანებით 
ევროკავშირის სუპრანაციონალური მართვის 
პოლიტიკას, როგორც სამართლებრივ მექანიზმს 
საფუძვლად დაედო.
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ABSTRACT

The article considers the negative impact of glottophobia and ways to combat this phenomenon in various 
spheres such as work, education, culture and politics, and also why some languages   and accents suffer the great-
est discrimination and which regions have various linguistic habits and traditions. Glottophobia can cause low 
self-esteem, exclusion from social groups, anxiety about work and the future. There are some ways to fight glot-
tophobia in different areas of life: 1. work, 2.education, 3.Culture and 4.politics.

The fight against glottophobia, i.e. language discrimination is a process that requires attention and mass efforts. 
It is important to take into consideration that each language has its own unique cultural and social significance. 
Interaction between people speaking different languages   is essential for optimizing the advancement of scientific 
discoveries, technological initiatives, changes in economic and cultural standards, and human relations.

Keywords: glottophobia, language discrimination, accent, culture of everyday life, development of intercul-
tural relations.
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გლოტოფობია ანუ ენობრივი დისკრიმინაციაგლოტოფობია ანუ ენობრივი დისკრიმინაცია

ციური ახვლედიანი, 
ფილოლოგიის მეცნიერებათა დოქტორი, 
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აბსტრაქტი

ყოველ ენას გააჩნია თავისი უნიკალური კულტურული და სოციალური დანიშნულება. სხვადასხვა ენაზე 
მოლაპარაკე ადამიანთა შორის ურთიერთობა მნიშვნელოვანია, რათა ოპტიმიზირებულ იქნეს წინსვლა 
სამეცნიერო აღმოჩენათა, ტექნოლოგიურ ინიციატივათა, ეკონომიკურ და კულტურულ სტანდარტთა 
ცვლილებების, გლობალური ურთიერთქმედებების გაუმჯობესებისა და ადამიანთა შორის ურთიერთო-
ბათა სფეროებში.

სტატიაში განიხილება გლოტოფობიის ნეგატიური გავლენა და ამ მოვლენასთან ბრძოლის ხერხები 
ისეთ სხვადასხვა სფეროებში, როგორებიცაა მუშაობა, განათლება, კულტურა და პოლიტიკა. ასევე, რა-
ტომ ხდება, რომ ზოგიერთი ენა და აქცენტი განიცდის უდიდეს დისკრიმინაციას, რომელ რეგიონებს აქვთ 
სხვადსხვა ენობრივი ჩვევები და ტრადიციები.

საკვანძო სიტყვები: გლოტოფობია, ენობრივი დისკრიმინაცია, აქცენტი, ყოველდღიური ცხოვრების 
კულტურა, კულტურათაშორისი ურთიერთობის განვითარება.

შესავალი
ტერმინი გლოტოფობია წარმოიშვა 1990 - იან 

წლებში. გლოტოფობია (ბერძნ. glotta  „ენა“+phobos 
„შიში”) – ენობრივი დისკრიმინაცია; როგორც ენო-
ბრივი დისკრიმინაცია, როგორც ქსენოფობიის 
ერთ-ერთი სახე, იგი წარმოადგენს პიროვნების ან 
ეთნიკური ჯგუფის სამოქალაქო და/ან ეკონომი-
კური უფლებების დარღვევას მათ მიერ ამა თუ იმ 
ენის არცოდნის ან არასაკმარისი ცოდნის გამო. 
(ეთნოლინგვისტურ ტერმინთა განმარტებითი 
ლექსიკონი). სოციოლინგვისტი ფილიპ ბლანშე 
შეიწავლიდა ენებს და ათავსებდა მათ სოციალურ 
კონტექსტში. მას არ მოსწონდა გამონათქვამი „ენო-
ბრივი დისკრიმინაცია“. ის მიიჩნევდა, რომ დისკრი-
მინაცია შეიძლება ეხებოდეს როგორც ინდივიდის 
ან ინდივიდთა ჯგუფის მშობლიურ ენას, ასევე ისეთ 
ცალკეულ სამეტყველო მახასიათებლებს, როგორე-
ბიცაა აქცენტი, ლექსიკური მარაგი და სინტაქსი. 
ტერმინი „გლოტოფობია“ იძლევა საშუალებას, რომ 
ინტეგრირებულ იქნეს სახელდობრ ეს სოციალური 
განზომილება. მე განვსაზღვრავ ამას, როგორც 
წართმევას ადამიანებისათვის იმ უფლებებისა და 
რესურსებისა, როგორებიცაა საზოგადოებრივი 
ცხოვრება, განათლება, დასაქმება, საცხოვრებელი 
ბინა“, – წარმოთქვა მან თავის ინტერვიუში გაზეთ 
Libération - ში.

ძირითადი ტექსტი
2008 წელს, სოციალურ და ჰუმანიტარულ მეც-

ნიერებათა ჟურნალში, გამოქვეყნდა სამეცნიერო 
სტატია, სახელწოდებით „გეტოთა “ცუდი ენა”“ 
(გეტო - დიდ ქალაქებში საგანგებოდ გამოყოფილი 
უბანი, სადაც ასახლებენ უფლებებშეზღუდულ 
ეროვნულ უმცირესობებს; მაგ. ზანგთა გეტო, ებრა-
ელთა გეტო). ფილიპ ბლანშე და სოციოლინგვისტი 
ჟო არდიტი განიხილავენ გლოტოფობიას როგორც 
ალტეროფობიის ფორმას, ანუ არასრულყოფილე-
ბის შიშს. მათი აზრით, ეს მოვლენა წარმოადგენს 
„ზიზღს, აბუჩად აგდებას, უგულვებელყოფას, 
აგრესიას იმ ადამიანების მიმართ მათი განსხვავე-
ბულობის გამო, „გამოფიტული“ ენის კულტირები-
სათვის, რომელიც არ იცავს გრამატიკის, ლექსიკის, 
ორთოგრაფიის ნორმებს“. ეს ტერმინი მოექცა 
ყურადღების ცენტრში პოლიტიკისა და მასობრივი 
ინფორმაციის საშუალებებით. ასე მაგალითად, 
2017 წელს, საფრანგეთში, პრეზიდენტის არჩევ-
ნების დროს, დიდი ყურადღება მიიქცია ვიდეომ, 
რომელშიც მემარცხენე ძალთა ლიდერი ჟან-ლუკ 
მელანშონი დამამცირებლად მიმართავდა და ბა-
ძავდა ჟურნალისტი ქალბატონის პროვინციულ 
აქცენტს, რომელიც ჩამოსული იყო საფრანგეთის 
სამხრეთ-დასავლეთიდან; შემდეგ კი მიმართა და-
მსწრე საზოგადოებას: „ვინმეს გაქვთ ფრანგულად 
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ფორმულირებული შეკითხვა, მეტ-ნაკლებად გა-
საგებ ენაზე?“ ამ ინციდენტის შედეგად, ენობრივი 
დისკრიმინაციის საკითხი ფრანგ პარლამენტართა 
სხდომაზე განიხილეს. ყოველ ქვეყანასა და ყო-
ველ რეგიონს აქვს თავისი საკუთარი უნიკალური 
ენობრივი ჩვევები და ტრადიციები. მსოფლიოში 
7000 -ზე მეტი ენაა, სხვადასხვა კულტურისა და 
ტრადიციების მატარებელი და ყოველ მათგანს 
იყენებს მილიონობით ადამიანი. მაგალითად, 
ევროპაში, რომელიც წარმოადგენს მრავალენოვან 
კონტინენტს, თითოეულ ქვეყანას აქვს უნიკალური 
ოფიციალური და არაოფიციალური ენები. ესპა-
ნეთში, მაგალითად, ოფიციალური ენებია ესპანური, 
კატალანური და გალისიური ენები, ბელგიაში კი, 
სადაც ცხოვრობს დიდი რაოდენობის უცხოელი 
მუშაკი, დამატებით გამოიყენება ფრანგული, 
გერმანული, ფლამანდური და ვალონური ენები. 
აზიაში არსებობს დიდი რაოდენობის მრავალე-
ნოვანი რეგიონი. ინდოეთში, მაგალითად, 20-ზე 
მეტი ოფიციალური ენაა, ჩინეთში კი - 50-ზე მეტი. 
კორეაში ლაპარაკობენ კორეულ ენაზე, მაგრამ ქვე-
ყნის ჩრდილოეთში ლაპარაკობენ ფხენიურ ენაზე, 
სამხრეთში კი - სეულურ ენაზე. აფრიკაში, ცნობი-
ლია მრავალი უნიკალური ენის კონცენტრაცია. 
მაგალითად, სუახილი წარმოადგენს აღმოსავლეთ 
აფრიკის დიდი რაოდენობის ქვეყნების საერთო 
ენას. სამხრეთ ამერიკის დიდი ნაწილი ლაპარაკობს 
ესპანურ და პორტუგალიურ ენებზე, მაგრამ ასევე 
მნიშვნელოვანი ენაა კეჩუა პერუსა და ბოლივიაში. 
ჩრდილოეთ ამერიკაში, ინგლისური და ესპანური 
წარმოადგენენ ყველაზე მეტად გავრცელებულ 
ენებს, მაგრამ ასევე არსებობს მრავალრიცხოვანი 
თემები, რომლებიც იყენებენ სხვა ენებს. მაგა-
ლითად, არიზონაში, ნავაჰოს ინდიელების ოფიცი-
ალური ენაა - ნაჰუატლი. 

ამგვარად, ჩანს, რომ თითოეული რეგიონისა და 
ქვეყნის კულტურული, გეოგრაფიული და ისტორი-
ული მემკვიდროება აისახება სხვადასხვა ენებსა 
და ჩვევებში, რომლებიც დამახასიათებელი და 
ნიშანდობლივია ამ რეგიონებისათვის. ყოველ ენას 
გააჩნია თავისი უნიკალური სულიერება და უნარი, 
რომ ასახოს სამყარო და ცხოვრება სხვადასხვა 
კონტექსტში და ამიტომაც მნიშვნელოვანია, რომ 
შევინარჩუნოთ და პატივი ვცეთ მრავალფეროვან 
კულტურულ სიმდიდრეს. არსებობს გლოტოფობია-
სთან ბრძოლის სხვადასხვა თვალსაზრისი. პირველი 
თვალსაზრისი გულისხმობს, რომ ენის მატარებლის 
აქცენტის მიბაძვა შეიძლება განვიხილოთ, როგორც 
ენის მატარებლისადმი პატივისცემის გამოხატვა. 

მაგალითად, უცხოური ენის მატარებელთან, ადამი-
ანს შეუძლია შეეცადოს, რომ მიბაძოს მის წარმოთ-
ქმას იმისათვის, რომ აჩვენოს დაინტერესება და 
მზაობა მასთან დიალოგში. ასეთი საქციელი ქმნის 
მეგობრულ და ორმხრივ გასაგებ ატმოსფეროს მო-
საუბრეთა შორის და აახლოვებს მათ ერთმანეთთან. 
თუმც, არსებობს სხვა თვალსაზრისიც, რომელიც 
ამტკიცებს, რომ ენის მატარებლის აქცენტის მი-
ბაძვა შეიძლება განვიხილოთ დაცინვის ფორმად. 
ეს შეიძლება მოხდეს იმ შემთხვევაში, როდესაც 
ადამიანი ცდილობს მიიღოს ისეთი სახე, რომ მან არ 
იცის ენა ენის მატარებელზე უკეთესად და ბაძავს 
მის აქცენტს იმისათვის, რომ აჩვენოს თავისი უპი-
რატესობა ან გამოიწვიოს დაცინვა. ამიტომაც, ენის 
მატარებლის აქცენტის მიბაძვა შეიძლება იყოს 
როგორც დადებითი, ასევე უარყოფითი შედეგი 
და ყველაფერი დამოკიდებულია იმ კონტექსტზე, 
რომელშიც ხდება ეს ქცევა. თუ აქცენტის მიბაძვა 
ხორციელდება, კომუნიკაციის პროცესში, მეგობ-
რული ატმოსფეროს შექმნის მიზნით, ეს შეიძლება 
იყოს სავსებით მართებული და პატივისმდებელი. 
მოვიყვანთ სხვადასხვა სიტუაციის რამოდენიმე 
მაგალითს, რომლებშიც უმჯობესია ჩვენი ქმედება: 

1. თუ ვხვდებით სტუმარს, რომელიც არც თუ ისე 
კარგად ლაპარაკობს უცხოურ ენაზე, მაშინ, ვიდრე 
დავიწყებდეთ ლაპარაკს, აუცილებელია გავიგოთ რა 
დონეზე ფლობს ჩვენი სტუმარი ენას. თუ იგი მხო-
ლოდ ახლა იწყებს ენის შესწავლას, უნდა ვეცადოთ, 
რომ ველაპარაკოთ ნელა და სიტყვები წარმოვთქვათ 
გარკვეულად, მკაფიოდ. არასასურველია, რომ 
გამოვიყენოთ ძალიან რთული ფრაზები და გამონა-
თქვამები. თუ სტუმარი უკვე გამოცდილად ფლობს 
ენას და არ განიცდის სირთულეებს ურთიერთობაში, 
მაშინ შეიძლება გამოვიყენოთ ჩვენი საკუთარი აქ-
ცენტი, რათა შევქმნათ უფრო თბილი ატმოსფერო. 

2. ისეთ სიტუაციაში, როდესაც ვეცნობით ისეთ 
ადამიანს, რომლის აქცენტი განსხვავდება ჩვენი აქ-
ცენტისაგან, უნდა შევეცადოთ, რომ არ მივაქციოთ 
ყურადღება აქცენტს. თუ რაიმე გაუგებარი იქნება, 
შეიძლება დავსვათ დამაზუსტებელი შეკითხვები. 
ყურადღება მივაქციოთ ნათქვამის შინაარსს და არა 
ძლიერ აქცენტს. თავაზიანობა და ტოლერანტობა 
კულტურული განსხვავებებისადმი უნდა იყოს 
პირველ ადგილზე. 

3. მუშაობა ჯგუფში, რომლის რამდენიმე წევრი 
ლაპარაკობს უცხოურ ენაზე. თუ თქვენ და თქვენი 
კოლეგები ლაპარაკობთ სხვადასხვა ენებზე, ურთი-
ერთობისათვის რეკომენდირებულია გამოიყენოთ 
ის ენა, რომელიც ასე თუ ისე ყველამ იცით. საერთო 
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ლინგვისტური სისტემის არჩევით, შეიძლება შეიქ-
მნეს ჰარმონიული და მოწესრიგებული სამუშაო 
სიტუაცია, რაც აღიქმება კულტურული განსხვა-
ვებების პატივისცემად სამუშაო ჯგუფში. 

4. მოგზაურობა სხვა ქვეყნებში. იმ პერიოდში, 
როდესაც ვიმყოფებით სხვა ქვეყანაში, ვეცადოთ 
ვისწავლოთ და გამოვიყენოთ ზოგიერთი ფრაზა 
ადგილობრივ ენაზე, როგორებიცაა „მადლობა“ 
ან „გამარჯობა“. ენობრივმა დისკრიმინაციამ შე-
იძლება ნეგატიური გავლენა მოახდინოს ადამია-
ნებზე, დააბრკოლოს და შეაფერხოს მათი წინსვლა 
სწავლასა და კარიერის მიღწევაში. განათლების 
განვითარებამ, სხვადასხვა ენობრივი და კულტუ-
რული ტრადიციების მიმართ ტოლერანტობამ, 
ასევე აზრთა და გამოცდილებათა გაცვლამ სხვა-
დასხვა ენობრივ და კულტურულ სფეროებში, შე-
საძლებელია შეამციროს ენობრივი დისკრიმინაცია. 

გლოტოფობიამ შეიძლება გამოიწვიოს თვით-
შეფასების დადაბლება, სოციალური ჯგუფებიდან 
გარიცხვა, შფოთვა სამსახურსა და მომავალზე.

დასკვნა
არსებობს გლოტოფობიასთან ბრძოლის ზო-

გიერთი ხერხი ცხოვრების სხვადასხვა სფეროებში: 
1. სამუშაო. გლოტოფობიის ერთ-ერთ ფორ-

მას წარმოადგენს დისკრიმინაცია სამსახურში 
მიღებისას. ენის საფუძველზე დისკრიმინაციის 
თავიდან აცილებისათვის, სამუშაოს მიმცემებმა 
უნდა განაცხადონ, რომ ისინი არ დაუშვებენ ასეთ 
დისკრიმინაციას და სამუშაოზე მიღება ხდება კვა-
ლიფიკაციის საფუძველზე. 

2. განათლება. ცხოვრების კიდევ ერთ-ერთი 
სფერო, სადაც შესაძლებელია გლოტოფობია, არის 
განათლება. ეს შეიძლება მოხდეს იმ სტუდენტთა 
აქცენტებთან დაკავშირებით, რომლებიც სრულად 
ვერ ფლობენ იმ ქვეყნების ენებს, სადაც სწავლობენ, 
ან იმიგრირებულნი არიან სხვა ქვეყნებიდან. ასეთ 
შემთხვევაში, ენობრივი დისკრიმინაციის თავიდან 
ასაცილებლად, შეიძლება გამოყენებულ იქნეს 
სწავლების სხვადასხვა მეთოდები, როგორებიცაა 
ნაციონალური ენების გამოყენება სასწავლო-საგა-
ნმანათლებლო პროგრამებში, ენობრივი კლუბების 
მხარდაჭერა და სხვა საშუალებებიც, რომლებიც 

ხელს შეუწყობენ სტუდენტებს თავიანთი პოტენ-
ციალის გახსნისათვის. 

3. კულტურა. გლოტოფობიასთან დაკავშირე-
ბით, საჭიროა გაუმჯობესდეს მრავალენოვანი 
საშუალებების გამოყენება სხვადასხვა ენებზე, 
მაგალითად, სუბტიტრების, გადაცემებისა და თა-
რგმანების ტრანსლიაცია სხვადასხვა ენებზე. 

4. პოლიტიკა. მეტყველების ინტონაცია და 
მანერა არ უნდა წარმოადგენდეს დაბრკოლებას 
როგორც პოლიტიკურ, ასევე სოციალურ ცხოვრე-
ბაში. მთლიანობაში, ენობრივი დისკრიმინაციის 
გადალახვისათვის, აუცილებელია ვებრძოლოთ 
სოციალურ მიდრეკილებასა და მიკერძოებას 
განსაზღვრული ენებისა და აქცენტების მიმართ. 
საზოგადოება უნდა აცნობიერებდეს, რომ ყოველი 
ენა წარმოადგენს კულტურისა და იდენტობის ნი-
შანს, ასევე საჭიროა მისი პატივისცემა და დაცვა. 
ამისათვის, საჭიროა ისეთ რიგ ღონისძიებათა 
მიღება, როგორებიცაა მთარგმნელთა კვალიფი-
კაციის ამაღლება, ახალი პროგრამების შემოღება, 
მრავალენოვანი სკოლებისა და საბავშვო ბაღების 
გახსნა, ასევე ისეთი სამუშაო დაწესებულებების 
გახსნა, რომლებშიც იმუშავებენ სხვადასხვა ენებზე 
მომუშავე ადამიანები. ასევე შესაძლებელია ისეთი 
თანამედროვე ტექნოლოგიების გამოყენება, როგო-
რებიცაა ვიდეო და აუდიოჩანაწერები. UNESCO - ს 
მსოფლიო მემკვიდრეობის პროექტი გვეხმარება, 
რომ შევინარჩუნოთ ძველი ენები და კულტურები, 
მხარი დავუჭიროთ იმ უნიკალურ ენებს, რომლებიც 
იმყოფებიან გაქრობის საფრთხის ქვეშ. 

ამგვარად, ბრძოლა გლოტოფობიისა და ენობ-
რივი დისკრიმინაციის წინააღმდეგ წარმოადგენს 
პროცესს, რომელიც მოითხოვს ყურადღებასა და 
მასობრივ ძალვებს. აუცილებელია გაგება იმისა, 
რომ ყოველ ენას გააჩნია საკუთარი უნიკალური, 
კულტურული და სოციალური მნიშვნელოვნობა. 
სხვადასხვა ენებზე მოლაპარაკე ადამიანთა შო-
რის ურთიერთქმედება მნიშვნელოვანია, რომ 
ოპტიმიზირებულ იქნეს წინსვლა სამეცნიერო 
აღმოჩენების, ტექნოლოგიური ინიციატივების, 
ეკონომიკური, კულტურული სტანდარტების ცვლი-
ლებებისა და ადამიანთაშორის ურთიერთობების 
სფეროებში.
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ABSTRACT

Relevance of the topic: The European Union's (EU) Single Market is one of the most integrated and com-
petitive economic regions in the world. As countries in the EU's neighborhood, such as Georgia, seek closer 
economic ties with the Union, understanding the dynamics of the Single Market and its implications becomes 
increasingly crucial. Georgia, with its strategic geopolitical position and aspirations for deeper integration with 
the EU, presents a unique case for studying the potential benefits, challenges, and opportunities of aligning with 
the EU Single Market. Purpose of the article: The primary aim of this article is to analyze the implications 
of Georgia's potential integration with the EU's Single Market, exploring the benefits, challenges, and policy 
recommendations for enhancing Georgia's economic cooperation with the EU. Scientific work topic: This re-
search examines the intersection of EU economic integration, particularly the Single Market, and the challenges 
faced by Georgia in aligning its economy with EU standards. The study focuses on trade, regulatory alignment, 
and sectoral opportunities for Georgia in the context of EU integration. Research object: The object of this 
study is the economic relationship between Georgia and the European Union, specifically Georgia's participa-
tion in the EU Single Market and the policies that could facilitate its closer integration. Research methods: 
The research employs a combination of qualitative and quantitative methods, including a review of existing 
literature, policy analysis, case studies, in both Georgia and the EU. Statistical data on trade flows, regulatory 
changes, and economic performance are also analyzed to support the findings. Practical significance: This 
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article provides policymakers, business leaders, and academics with insights into the practical steps Georgia 
needs to take to deepen its economic ties with the EU. It offers recommendations for aligning Georgian regula-
tory frameworks with EU standards and fostering a more robust trade relationship. Results and discussion: 
The analysis shows that Georgia stands to gain significantly from deeper integration with the EU Single Market, 
especially in sectors like agriculture, manufacturing, and services. However, significant challenges remain, par-
ticularly in terms of regulatory harmonization, infrastructure development, and overcoming non-tariff barriers. 
Additionally, the article discusses the political dynamics influencing Georgia's EU aspirations and how these 
might impact future integration prospects. Conclusion: Georgia's closer integration with the EU Single Market 
offers significant opportunities for economic growth, regulatory modernization, and enhanced trade relations. 
However, to fully realize these benefits, Georgia will need to continue implementing reforms, aligning its regula-
tory frameworks with EU standards, and addressing political and economic barriers that could hinder progress. 
Future research should focus on sector-specific analyses and the long-term impacts of EU integration on Georgia’s 
economy.

Keywords: European Union, Single Market, Georgia, EU integration, trade relations, regulatory alignment, 
economic cooperation, Deep and Comprehensive Free Trade Area (DCFTA), policy reforms.
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აბსტრაქტი

თემის აქტუალობა: ევროკავშირის (EU) ერთიანი ბაზარი მსოფლიოში ერთ-ერთი ყველაზე ინტეგრი-
რებული და კონკურენტუნარიანი ეკონომიკური რეგიონია. როდესაც ევროკავშირის მეზობელი ქვეყნები, 
როგორიცაა საქართველო, ეძებენ უფრო მჭიდრო ეკონომიკურ კავშირებს ევროკავშირთან, ერთიანი 
ბაზრის დინამიკის და მისი შედეგების გაგება სულ უფრო გადამწყვეტი ხდება. საქართველო თავისი 
სტრატეგიული გეოპოლიტიკური პოზიციითა და ევროკავშირთან ღრმა ინტეგრაციისკენ მისწრაფებე-
ბით წარმოადგენს უნიკალურ შემთხვევას ევროკავშირის ერთიან ბაზარზე გათანაბრების პოტენციური 
სარგებლის, გამოწვევებისა და შესაძლებლობების შესასწავლად. სტატიის მიზანი: ამ სტატიის უპირვე-
ლესი მიზანია გააანალიზოს საქართველოს პოტენციური ინტეგრაციის შედეგები ევროკავშირის ერთიან 
ბაზარზე, შეისწავლოს უპირატესობები, გამოწვევები და პოლიტიკის რეკომენდაციები ევროკავშირთან 
საქართველოს ეკონომიკური თანამშრომლობის გაღრმავების მიზნით. კვლევის საგანი: ეს კვლევა  ევრო-
კავშირის ეკონომიკური ინტეგრაციის, განსაკუთრებით ერთიანი ბაზრის და გამოწვევების თვალსაზ-
რისით განიხილავს გამოწვევებს, რომელსაც საქართველო აწყდება თავისი ეკონომიკის ევროკავშირის 
სტანდარტებთან შესაბამისობაში მოსაყვანად. კვლევა ყურადღებას ამახვილებს ვაჭრობაზე, ნორმატიულ 
შესაბამისობაში მოყვანის და  სექტორულ შესაძლებლობებზე საქართველოსთვის, ევროკავშირში ინტე-
გრაციის კონტექსტში. კვლევის ობიექტი: ამ კვლევის ობიექტია საქართველოსა და ევროკავშირს შორის 
ეკონომიკური ურთიერთობა, კერძოდ, საქართველოს მონაწილეობა ევროკავშირის ერთიან ბაზარზე და 
პოლიტიკა, რომელიც ხელს შეუწყობს მის უფრო მჭიდრო ინტეგრაციას. კვლევის მეთოდები: კვლევა იყე-
ნებს თვისობრივი და რაოდენობრივი მეთოდების ერთობლიობას, მათ შორის არსებული ლიტერატურის 
მიმოხილვას, პოლიტიკის ანალიზს, შემთხვევის შესწავლას, როგორც საქართველოში, ასევე ევროკავშირში. 
სტატისტიკური მონაცემები სავაჭრო ნაკადების, მარეგულირებელი ცვლილებებისა და ეკონომიკური 
მაჩვენებლების შესახებ ასევე გაანალიზებულია დასკვნების მხარდასაჭერად. ამ სტატიის პრაქტიკული 
მნიშვნელობა მდგომარეობს იმაში, რომ ის აწვდის ინფორმაციას პოლიტიკის შემქმნელებს, ბიზნმენებს 
და მეცნიერებს პრაქტიკული ნაბიჯების შესახებ, რომლებიც საქართველომ უნდა გადადგას ევროკავ-
შირთან ეკონომიკური კავშირების გასაღრმავებლად. ის გთავაზობთ რეკომენდაციებს საქართველოს 
ნორმატიული ბაზის ევროკავშირის სტანდარტებთან შესაბამისობისა და უფრო ძლიერი სავაჭრო ურთიე-
რთობების ხელშეწყობისთვის. შედეგები და განსჯა: ანალიზი აჩვენებს, რომ საქართველო მნიშვნელოვან 
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სარგებელს მიიღებს ევროკავშირის ერთიან ბაზართან უფრო ღრმა ინტეგრაციით, განსაკუთრებით ისეთ 
სექტორებში, როგორიცაა სოფლის მეურნეობა, წარმოება და მომსახურება. თუმცა, რჩება მნიშვნელოვანი 
გამოწვევები, განსაკუთრებით ნორმატიული ბაზის ჰარმონიზაციის, ინფრასტრუქტურის განვითარებისა 
და არასატარიფო ბარიერების გადალახვის კუთხით. გარდა ამისა, სტატიაში განხილულია პოლიტიკური 
დინამიკა, რომელიც გავლენას ახდენს საქართველოს ევროკავშირის მისწრაფებებზე და როგორ შეიძლება 
ამან გავლენა მოახდინოს სამომავლო ინტეგრაციის პერსპექტივებზე. 

დასკვნა: საქართველოს უფრო მჭიდრო ინტეგრაცია ევროკავშირის ერთიან ბაზარზე, გთავაზობთ 
მნიშვნელოვან შესაძლებლობებს ეკონომიკური ზრდისთვის, სავაჭრო ურთიერთობების რეგულირებისა  
და გაუმჯობესების მოდერნიზაციისთვის. თუმცა, ამ უპირატესობების სრულად რეალიზებისთვის, სა-
ქართველომ უნდა გააგრძელოს რეფორმების განხორციელება, მისი ნორმატიული ბაზის ევროკავშირის 
სტანდარტებთან შესაბამისობა და იმ პოლიტიკური და ეკონომიკური ბარიერების გადაჭრა, რამაც შეი-
ძლება ხელი შეუშალოს პროგრესს. მომავალი კვლევა ფოკუსირებული უნდა იყოს სექტორის სპეციფიკურ 
ანალიზებზე და ევროკავშირში ინტეგრაციის გრძელვადიან ზემოქმედებაზე საქართველოს ეკონომიკაზე.

საკვანძო სიტყვები: ევროკავშირი, ერთიანი ბაზარი, საქართველო, ევროკავშირში ინტეგრაცია, სავაჭრო 
ურთიერთობები, ნორმატიული შესაბამისობა, ეკონომიკური თანამშრომლობა, ღრმა და ყოვლისმომცველი 
თავისუფალი სავაჭრო სივრცე (DCFTA), პოლიტიკის რეფორმები.

შესავალი 
ევროკავშირის დაარსების ისტორია იწყება 

„ევროპის ქვანახშირისა და ფოლადის გაერთია-
ნებით“, რომელიც თავდაპირველად ექვს ქვეყანას 
შორის დაარსდა და მალევე უფრო მდგრადი და 
განვითარებადი ურთიერთობები ჩამოაყალიბა. 
ეს ერთიანობა გახდა საფუძველი ევროპული ეკო-
ნომიკური გაერთიანების შექმნისთვის, რომელიც 
დაფუძნდა 1957 წელს რომში ხელმოწერილი რო-
მის ხელშეკრულებით. ამავე დღეს, რომში ხელი 
მოეწერა კიდევ ერთ ხელშეკრულებას, რომელიც 
„ევროტომის“ შექმნას გულისხმობდა — ევროპული 
ატომური ენერგიის გაერთიანებას, რომლის მიზანი 
ევროპაში ატომური ენერგიის ერთიანი ბაზრის 
ჩამოყალიბება და ამ დარგის განვითარება იყო. 
ამასთან, აღრიცხული რესურსები გაერთიანების 
წევრ ქვეყნებს შორის უნდა განაწილებულიყო, 
ხოლო დარჩენილი რესურსი გაყიდული ყოფილიყო 
გაერთიანების არაწევრი სახელმწიფოებისთვის. 
რომის ხელშეკრულების ერთ-ერთ მთავარ მიღწე-
ვად შეგვიძლია, ჩავთვალოთ შეთანხმება ერთიანი 
ბაზრის შექმნის თაობაზე, რომელიც იქნებოდა 
მნიშვნელოვანი საფუძველი გაერთიანების წევრი 
ქვეყნების კიდევ უფრო დაახლოვებისა.

ზოგადად, ერთიანი ბაზარი არის სივრცე, 
რომელშიც გაერთიანებულია გარკვეული რაო-
დენობის სახელმწიფო და მათთვის დაწესებულია 
თანაბარი პირობები, რომლებიც უზრუნველყოფს 
საქონლისა და მომსახურების, წარმოების ფაქტო-
რების - შრომისა და კაპიტალის თავისუფალ გადა-
ადგილებას, აგრეთვე მიწისა და უძრავი ქონების 

ყიდვა-გაყიდვის ლიბერალიზაციას. ერთიანი ბაზ-
რის ჩამოყალიბებისას ისპობა ფარული სავაჭრო 
ბარიერები ქვეყნებს შორის, ამ დროს ინტეგრირ-
დება არა მხოლოდ პროდუქციის ბაზარი, არამედ 
ქვეყანა-პარტნიორების ფაქტორული ბაზრებიც. 
მიუხედავად ერთიანი სავაჭრო პოლიტიკისა, ქვე-
ყნები, რომლებიც ოპერირებენ ერთიან ბაზარზე, 
ინარჩუნებენ დამოუკიდებლობას საბიუჯეტო-სა-
გადასახადო და ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის 
გატარებისას. ერთიანი ბაზრის დამახასიათებელი 
თავისებურებაა სავაჭრო ბარიერების არარსებობა 
ქვეყნებს შორის, წევრი ქვეყნების საერთო სავაჭრო 
პოლიტიკა მესამე ქვეყნების მიმართ, წარმოების 
ფაქტორების თავისუფალი მოძრაობა წევრ სახე-
ლმწიფოებს შორის. ერთიანი ბაზრის დიდ სარგე-
ბელს წარმოადგენს ის, რომ ის ქმნის ხელსაყრელ 
პირობებს ისეთი მნიშვნელოვანი ფაქტორების მოძ-
რაობისთვის, როგორებიცაა კაპიტალი, შრომითი 
რესურსი, ტექნოლოგია, თუმცა მნიშვნელოვანია 
იმის აღნიშვნაც, რომ წარმოების ფაქტორების 
თავისუფალი მოძრაობისთვის ინტეგრირებული 
სახელმწიფოების ტერიტორიაზე აუცილებელია, 
რომ მათი მახასიათებლები იყოს სტანდარტიზე-
ბული და უნიფიცირებული. 

საბაჟო კავშირის ფორმირება მნიშვნელოვანი 
წინაპირობაა ერთიანი ბაზრის ფორმირებისთვის, 
თუმცა თვითონ საბაჟო კავშირის ფორმირება 
ერთიან ბაზრად არც თუ ისე მარტივი პროცესია 
და მას როგორც ეკონომიკური, ისე პოლიტიკური 
ფაქტორები განსაზღვრავს. ეკონომიკური ფაქტო-
რების არსებობა და გავლენა ერთიანი ბაზრის 
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ფორმირებაზე იმით გამოიხატება, რომ სავაჭრო 
შეზღუდვებთან ერთად არსებობს სხვა შეზღუდ-
ვებიც, ვხვდებით წევრი ქვეყნების ეროვნული 
ეკონომიკების უფრო ,,მგრძნობიარე“ დარგებსაც, 
ამასთან გლობალიზაციის ეპოქაში ინტეგრაციული 
პროცესებისას ყურადსაღებია ინტელექტუალური 
საკუთრებისა და არამატერიალური აქტივების და-
ცვაში სახელმწიფოს მონაწილეობა. პოლიტიკური 
ფაქტორები განსაზღვრავს მრავალ იმ საკანონ-
მდებლო ნორმასა და წესს, რომელიც საქმიანობის 
ბევრ სფეროს არეგულირებს.

საერთო ბაზრის ფორმირება კომპლექსური 
პროცესია და მხოლოდ ქვეყნების სურვილი არ 
არის საკმარისი საბოლოო, სასურველი შედეგის 
მისაღწევად, სახელმწიფოები მხოლოდ საერთო 
ბაზრის ფორმირების სურვილის ფარგლებში ვერ 
ახერხებენ კონსესუსის მიღწევას და ამისთვის 
მათ სხვადასხვა მნიშვნელოვანი საკითხის დასმა 
და არსებული პრობლემის გადაჭრისკენ ქმედითი 
ნაბიჯების გადადგმა სჭირდებათ, ძირითადად, 
სახელმწიფოები აღნიშნულ ეტაპს საბაჟო კავში-
რის ფარგლებში გადიან და სხვა ყველაფერთან 
ერთად გადასახადების გაუქმებასა და ერთიან 
სავაჭრო პოლიტიკას მესამე ქვეყნების მიმართ, 
სახელმწიფოები ურთიერთობა-თანამშრომლობის 
ახალ ეტაპზე გადაჰყავს, თუმცა ერთიანი ბაზრის 
ფორმირებისთვის ქვეყნები სხვა ამოცანის წინაშეც 
დგანან, კერძოდ, ისინი ვალდებულნი არიან ეკო-
ნომიკის ცალკეული დარგებისა და სექტორების 
განვითარების საერთო პოლიტიკა შეიმუშავონ , 
ეს იმგვარად უნდა მოხდეს, რომ არცერთი წევრი 
სახელმწიფოს ეროვნულ ინტერესებს საფრთხე 
არ დაემუქროს და, ამასთან, ყველა წევრი სახელ-
მწიფოს მომხმარებლის ინტერესი იქნეს დაკმაყო-
ფილებული, ბუნებრივია, ეს თავად ქვეყნისთვის 
ეკონომიკური სარგებლის მომტანი და შესაბამისად 
მისი ეკონომიკური ინტერესის საგანია. ერთიანი 
ბაზრის ფორმირებისთვის არანაკლებ მნიშვნე-
ლოვანია იმ პირობების შექმნა, რომელიც გააად-
ვილებს ინფორმაციის, კაპიტალის, ადამიანური 
რესურსის, საქონლისა და მომსახურების უწყვეტ 
გადაადგილებას.

ამრიგად, ერთიანი ბაზრის ფარგლებში რეგუ-
ლირდება ეკონომიკური და პოლიტიკური საკი-
თხები, ხდება მაკროეკონომიკური მაჩვენებლების 
გათანაბრება, ერთიანი ბაზრის მშენებლობა სრუ-
ლდება ერთიანი ეკონომიკური, სამართლებრივი, 
სოციალური, საინფორმაციო სივრცის შექმნით და 
ამ კონდიციაში მყოფი საინტეგრაციო გაერთიანება 

უკვე მზადაა ახალ ეტაპზე - ეკონომიკურ კავშირზე 
გადასასვლელად.

იქიდან გამომდინარე, რომ ერთიანი ბაზრის 
შექმნაში დიდი მნიშვნელობა ენიჭება წევრი სა-
ხელმწიფოების ეკონომიკური, პოლიტიკური, 
სოციალური, სამართლებრივი და სხვა სფეროე-
ბის ჰარმონიზაციასა და საერთო კონდიციამდე 
მიყვანას, რაც, ბუნებრივია, არის შედეგი საერთო 
ფასეულობებისა და სახელმწიფოებრივი პრინციპე-
ბისა, სამართლიანია ვთქვათ, რომ ერთიანი ბაზრის 
იდეა საუკეთესოდ მუშაობს იმ სახელმწიფოებთან 
მიმართებაში, რომელთაც მსგავსი ინტერესები 
ამოძრავებთ, შესაბამისად, რომის ხელშეკრულე-
ბით ევროპული ერთიანი ბაზრის ჩამოყალიბების 
იდეა წევრი ქვეყნების საერთო ეკონომიკური, პო-
ლიტიკური მიზნებისა და საერთო ფასეულობაზე 
დაფუძნებული ინტერესების ფონზე ნამდვილად 
სამართლიანი იყო.

ევროკავშირის ერთიანი
 ბაზრის ფორმირება 

რომის ხელშეკრულების გაფორმების დროს 
დასახულ მიზანს - შექმნილიყო ევროპის ერთიანი 
ბაზარი, წინ ორი მნიშვნელოვანი მიზეზი უძღვოდა:

– პროტექციონიზმის თავიდან აცილება - თავის 
დაზღვევა, რომ არ მომხდარიყო პროტექციო-
ნისტული ტრადიციების კვლავ დამკვიდრება, იმ 
ტრადიციებისა, რომლებმაც გაანადგურეს ევრო-
პის ეკონომიკა 1950 წლამდე. ასევე ცხადი იყო, 
რომ პროტექციონისტული პოლიტიკის გამოყენება 
ინტეგრაციის წევრ ქვეყნებს კონკურენტებად 
აყალიბებდა და ბაზრის პრინციპების შეუსაბამოდ 
ხდებოდა მათი ეკონომიკური განვითარება.

– ეკონომიკური ზრდის უზრუნველყოფა - ისეთი 
დიდი ევროპული ბაზრის შექმნა, რომელიც ამერი-
კის ბაზრის რეალური კონკურენტი გახდებოდა. [4]

აღსანიშნავია, რომ ევროკავშირი არის საინტე-
რგაციო ბლოკი, რომლის წევრი სახელმწიფოების 
ფასეულობებიც ჰუმანურობაზე, ლიბერალიზმსა 
და დემოკრატიულ მიდგომებზეა დაფუძნებული, 
თუმცა, აღნიშნულის მიუხედავად, ერთიანი ბაზ-
რის იდეის განხორციელება სულაც არ ყოფილა 
მარტივი გაერთიანების ფარგლებში, კერძოდ, 
ერთიანი ბაზრის ამოქმედებისთანავე ნათელი 
გახდა, რომ სახელმწიფოები არაპირდაპირი გზით 
ცდილობდნენ პრიორიტეტი მიენიჭებინათ ერო-
ვნული კომპანიებისთვის და ამით წაეხალისები-
ნათ ეროვნული წარმოება, ბუნებრივია, ამგვარი 
მიდგომა კონკურენტულ გარემოს ქმნიდა წევრ 
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სახელმწიფოებს შორის და ქვეყნების ამგვარმა 
ქმედებებმა სასამართლოში წარმოებული საქმე-
ების რაოდენობაც საკმაოდ გაზარდა. მხოლოდ 
1980-იან წლებში შეძლეს გაერთიანების წევრმა 
სახელმწიფოებმა, შეეცვალათ დამოკიდებულება 
არასატარიფო ბარიერების მიმართ. კომისიამ 
მისცა რეკომენდაცია ევროპულ საბჭოს, შეექმნა 
შიდა ბაზრის საბჭო, რომელიც რეგულარულად 
შეიკრიბებოდა. წევრი სახელმწიფოებიც დროთა 
განმავლობაში მიხვდნენ, რომ ვაჭრობის პოლი-
ტიკა უფრო ლიბერალური უნდა გამხდარიყო, 
მაგალითად, საფრანგეთმა გააანალიზა, რომ გერ-
მანიასთან არსებული სავაჭრო დეფიციტი ბაზრის 
ლიბერალიზაციით აღმოიფხვრებოდა. მნიშვნე-
ლოვანია იმის აღნიშვნაც, რომ სახელმწიფოების 
პოზიციის ამგვარი ცვლილება კასის დე დიჟონის 
საქმესთან იყო კავშირში, რომელშიც ნათქვამი 
იყო, რომ წევრი სახელმწიფოების პროდუქციის 
ორმხრივი აღიარება სავალდებული იყო, ეს კი იმას 
გულისხმობდა, რომ ერთ სახელმწიფოში წარმოე-
ბული პროდუქცია მეორე სახელმწიფოშიც უნდა 
გაყიდულიყო, სწორედ ამის შემდეგ ქვეყნებმა ვა-
ლდებულება აიღეს, ერთმანეთთან შესაბამისობაში 
მოეყვანათ ეროვნული კანონმდებლობები.

საინტეგრაციო ბლოკის წევრი სახელმწიფოების 
ამგვარმა პოლიტიკამ ხელი შეუწყო ერთიანი ბაზ-
რის იდეის სისრულეში მოყვანას და შესაბამისად ე.წ 
,,ოთხი თავისუფლების“ - საქონლის, მომსახურების, 
კაპიტალისა და ადამიანების თავისუფლად გადაა-
დგილებისათვის პირობების შექმნას.

დღესდღეობით ევროკავშირის ერთიანი ბაზარი 
ნამდვილად წარმოადგენს ევროკავშირის მოქალა-
ქეებისათვის ცხოვრების, განათლების, ვაჭრობისა 
და მუშაობის შეუზღუდავი უფლების მიმნიჭებელ 
წყაროს. ტექნიკური, სამართლებრივი და ბიუ-
როკრატული ბარიერების მოხსნით, ევროკავშირი 
მოქალაქეებს აძლევს საშუალებას თავისუფლად 
მართონ ბიზნესი. წევრ სახელმწიფოებს შორის 
გაუქმებულია ფიზიკური ბარიერები, კერძოდ, 
გაუქმებულია სასაზღვრო კონტროლი საქონლის 
შემოტანასა და ადამიანების გადაადგილებაზე, 
თუ არ ჩავთვლით კონკრეტულ შემთხვევებს, რო-
დესაც შესაძლოა საქმე ეხებოდეს ნარკოტიკების 
გადატანასა და სხვა დანაშაულებრივ ქმედებებს. 
გაუქმებულია ტექნიკური ბარიერები, რაც გუ-
ლისხმობს იმას, რომ პროდუქციის უმეტესი წილის 
გაყიდვისთვის წევრ სახელმწიფოებს მიღებული 
აქვთ ურთიერთცნობის პრინციპი, რომელიც კასის 
დე დიჟონის სახელს უკავშირდება და გულისხმობს 

ევროკავშირის ტერიტორიაზე ყველა ლეგალურად 
წარმოებული საქონელი, განურჩევლად მწარმოე-
ბელი ქვეყნისა, ევროკავშირის ყველა სხვა ქვეყნის 
ბაზარზე შესაძლოა, იქნეს გამოტანილი სარეალი-
ზაციოდ.

აღსანიშნავია, რომ ევროკავშირის კონკურენ-
ციის პოლიტიკას დიდი მნიშვნელობა აქვს იმის 
უზრუნველსაყოფად, რომ ერთიან ევროპულ 
ბაზარზე არსებობდეს არა მარტო თავისუფალი, 
არამედ სამართლიანი კონკურენცია, ამ პოლიტიკას 
ევროკომისია ახორციელებს და მართლმსაჯულე-
ბის სასამართლოსთან ერთად პასუხისმგებელია 
აღნიშნულის გატარებაზე; ამ პოლიტიკის მიზანია, 
არ დაუშვას, რომ ბიზნესებს შორის ნებისმიერი 
სახის გარიგებამ, უსამართლო მონოპოლიამ ან 
რაიმე სახის სახელმწიფო დახმარების მიღებამ 
ხელი შეუშალოს ერთიან ბაზარზე თავისუფალი კო-
ნკურენციის განვითარებას, ევროკომისია უფლე-
ბამოსილია, დააჯარიმოს ნებისმიერი კომპანია, 
რომელიც დაარღვევს კონკურენციის წესებს, ან 
არ წარუდგენს კომისიას შესაბამის შეტყობინებას, 
აღნიშნულის გამო კომპანია ,,Microsoft” 2008 წელს 
899 მლნ. ევროთი დაჯარიმდა. [22]

ერთიან ბაზარზე არსებული ჰარმონიზებული 
წესები ქმნის ნათელ და გასაგებ სამართლებრივ 
ჩარჩოს ბიზნესისთვის, რათა მას ჰქონდეს წვდომა 
ერთიან ბაზარზე.

ერთიან ბაზარზე შეღწევის ბარიერების გადა-
ლახვა არც თუ ისე მარტივია და მოიცავს ტექნიკურ 
რეგულაციებს, სტანდარტებსა და შესაბამისობის 
შეფასების პროცედურებს. ერთიანი ბაზრის კანონ-
მდებლობის მიზანია, რომ ევროკავშირის ბაზარზე 
განთავსებული პროდუქტი აკმაყოფილებდეს ჯან-
მრთელობის, უსაფრთხოებისა და გარემოს დაცვის 
მოთხოვნებს და ეს პროდუქტი დაშვებული იქნას 
ევროკავშირის ბაზარზე სავაჭრო ბარიერების გა-
რეშე, მინიმალური ადმინისტრაციული ტვირთით. 

ძალიან მნიშვნელოვანი ელემენტები საქონლი-
სათვის ერთიან ბაზარზე არის:

1. სტანდარტები - განსაზღვრავს პროდუქტის 
ტექნიკურ ან ხარისხობრივ მოთხოვნებს, წარმო-
ების პროცესს, სერვისებს ან სატესტო მეთოდს. 
სტანდარტიზაცია არის ხერხი, რომლის მიხედ-
ვითაც საწარმო ქმნის პროდუქტს და უზრუნვე-
ლყოფს მის უსაფრთხოობასა და ფუნქციონალურ 
თავსებადობას.

2. შესაბამისობის შეფასება - აღნიშნული პროცე-
დურა ტარდება პროდუქტის ევროკავშირის ერთიან 
ბაზარზე განთავსებამდე. საჭიროა დამტკიცება 



66

aaee
TH

E 
N

EW
 E

CO
N

OM
IS

T 
/ 

TH
E 

N
EW

 E
CO

N
OM

IS
T 

/ 
a
x
a
l
i
 
e
k
o
n
o
m
i
s
t
i

a
x
a
l
i
 
e
k
o
n
o
m
i
s
t
i

SCIENCE/SCIENCE/mecnierebamecniereba

N4 (75) 2024, Vol. 19, Issue 3.

ISSN 1512-4649(Print)ISSN 1512-4649(Print)
ISSN 2667-9752(Online)ISSN 2667-9752(Online)

იმისა, რომ პროდუქტი შეესაბამება ყველა საკა-
ნონმდებლო მოთხოვნას და არის ტესტირებული, 
შემოწმებული და სერტიფიცირებული. პროცე-
დურამ მომხმარებელი, საჯარო მოხელეები და 
მწარმოებლები პროდუქციის შესაბამისობაში უნდა 
დაარწმუნოს

3. აკრედიტაცია - მისი მიზანია, უზრუნველყოს 
შესაბამისობის შემფასებელ ორგანოებს (ინ-
სპექტირებისა ან/და შესაბამისობის ორგანოები, 
ლაბორრატორიები) ჰქონდეთ თავიანთი მოვალე-
ობის შესრულების ტექნიკური შესაძლებლობა. 
რეგულარულად სექტორებსა და მოხალისეთა 
სფეროებში გამოყენებით, აკრედიტაცია ზრდის 
შესაბამისობის შეფასების ნდობის ხარისხს. ის აძ-
ლიერებს პროდუქტების, სერვისების სისტემებისა 
და ორგანოების ურთიერთაღიარებას ევროკავში-
რის ფარგლებში

4. ბაზრის ზედამხედველობა - უზრუნელყოფს, 
რომ პროდუქტმა ევროკავშირის ბაზარზე არ შე-
უქმნას საფრთხე ევროპელ მომხმარებლებს, ის 
ასევე უზრუნველყოფს სხვა საჯარო ინტერესების 
დაცვას, როგორიცაა გარემო, უსაფრთხოება და 
სამართლიანობა სავაჭრო სფეროში. ბაზრის ზე-
დამხედველობამ შეიძლება გამოიწვიოს შეუსაბამო 
პროდუქტის მიმოქცევის შეჩერებისა ან/და მათი 
შესაბამისობაში მოყვანის სანქციები.

5. ,,CE მარკირება“ - ის დაინერგა ევროპის ტექნი-
კური ჰარმონიზაციის კანონმდებლობის შესაბამი-
სად. იგი სავალდებულოა ყველა პროდუქტისთვის, 
რომელსაც ეხება ერთი ან მეტი ევროდირექტივა და 
უზრუნველყოფს ამ პროდუქტის თავისუფალ გადა-
ადგილებას ევროკავშირში. პროდუქტზე ,,CE მარკი-
რების“ უფლების მოსაპოვებლად მწარმოებლებმა 
უნდა ჩაატარონ ან ჩატარებული უნდა ჰქონდეთ კო-
ნტროლი და ტესტირება იმის დასამტკიცებლად, რომ 
პროდუქცია შეესაბამება აუცილებელ მოთხოვნებს, 
რომელიც მეტწილად ეხება ჯანმრთელობასა და 
უსაფრთხოებას, როგორც ეს შესაბამის დირექტივშია 
მითითებული. ,,CE მარკირებასთან“ დაკავშირებული 
დირექტივებით გათვალისწინებული პროდუქტების 
ბაზარზე განთავსება აღნიშნული მარკირების გარეშე 
დაუშვებელია. მარკირების შემოწმებისთის პროდუქ-
ტის უსაფრთხოების მეთვალყურეობის ორგანოებს 
შეუძლიათ მოითხოვონ შესაბამისობის დეკლარაცია 
და მწარმოებლის მიერ დადგენილი ტექნიკური დო-
კუმენტაცია, რათა დაადასტურონ პროდუქტის ტექ-
ნიკური შესაბამისობა. მას შემდეგ, რაც პროდუქტს 
ექნება ,,CE მარკირება“, იგი შეიძლება თავისუფლად 
დაიშვას ერთიან ბაზარზე.

ევროკავშირი განსაკუთრებული ყურადღებით 
ეკიდება სურსათის უვნებლობასა და სანიტარულ/
ფიტოსანიტარულ საკითხებს, კერძოდ, ევროკავში-
რის სურსათის უვნებლობის პოლიტიკის მთავარი 
მიზანია უზრუნველყოს საკვები მრეწველობის 
დარგში ადამიანის ჯანმრთელობის დაცვის მაღალი 
ხარისხი, გაერთიანება მიზნად ისახავს უზრუნ-
ველყოს საკვების უვნებლობის, ცხოველებისა და 
მცენარეების ჯანმრთელობის დაცვის მაღალი 
ხარისხი ევროკავშირის სტანდარტების მონიტო-
რინგის სისტემის საშუალებით, რათა უზრუნვე-
ლყოს შიდა ბაზრის ეფექტიანი ფუნქციონირება 
. ევროკავშირის სურსათის უვნებლობის შესახებ 
კანონმდებლობა არის ჰარმონიზებული და ევრო-
კავშირის ერთიანი ბაზრის სავაჭრო შესაძლებლო-
ბებიდან გამომდინარე, ეს სექტორი უდიდეს სა-
რგებელს იღებს. შესაბამისმა ღონისძიებებმა უნდა 
უზრუნველყონ ეფექტიანი კონტროლის სისტემის 
შექმნა და შესაბამისობა ევროკავშირის სტანდა-
რტებთან, სურსათის უვნებლობის, ცხოველთა 
ჯანმრთელობის, ცხოველთა კვებისა და მცენარეთა 
ჯანმრთელობის დაცვის კუთხით, ევროკავშირსა 
და მესამე ქვეყნებში ევროკავშირთან ექსპორტის 
შემთხვევაში.[21]

ერთიანი ბაზრის ფარგლებში მომხმარებელთა 
უფლებებისა და ადამიანთა ჯანმრთელობის 
დაცვის შესახებ კანონმდებლობის სრულფასო-
ვნად ფუნქციონირებას საინტეგრაციო ბლოკი 
უდიდეს მნიშვნელობას ანიჭებს. ევროკავშირის 
კანონმდებლობა ამ სფეროში მიზნად ისახავს, 
უზრუნველყოს ყველა მოხმარებლისთვის თანა-
ბარი პირობები ჯანმრთელობისა და ფინანსური 
დაცვის თვალსაზრისით. აღნიშნული პოლიტიკის 
საჭიროება განსაკუთრებით 1990-იანი წლების ბო-
ლოდან გახდა აქტუალური, როდესაც საქმე შეეხო 
საკვების უსაფრთხოებასთან დაკავშირებულ ისეთ 
საკითხს, როგორიცაა ,,ძროხის ცოფი“. 2002 წელს 
საკვების უსაფრთხოებასთან დაკავშირებული 
კანონმდებლობისთვის სათანადო სამეცნიერო 
საფუძვლის უზრუნველსაყოფად ჩამოყალიბდა 
ევროპის საკვების უსაფრთხოების უწყება. მომხ-
მარებელზე ორიენტირებული პოლიტიკა ევროკავ-
შირის პროდუქციის მომხმარებლისთვის ერთგვარი 
გარანტია, შეიძინონ საქონელი ნებისმიერ წევრ 
ქვეყანაში. ევროკავშირის მრავალი დირექტივა 
გამოიცემა კოსმეტიკური საშუალებების, სათა-
მაშოების, ფეირვერკებისა და სხვა პროდუქციის 
უსაფრთხოებასთან დაკავშირებით, ამასთან 1993 
წელს დაარსდა ევროპის სამედიცინო სააგენტო, 
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რომლის უშუალო მოვალეობაშიც შედის ევროპულ 
ბაზარზე გასაყიდად შემოსატანი სამედიცინო 
პროდუქტების ნებართვისათვის განაცხადების 
განხილვა, ევროკავშირის ბაზარზე მედიკამენტები 
ნებართვის გარეშე არ იყიდება. ევროკავშირი ასევე 
ახორციელებს მომხმარებელთა დაცვას თაღლითი 
მოვაჭრეებისაგან, კერძდ მათ მიერ განთავსებული 
იმ არასწორი, მაცდური რეკლამის ზემოქმედებისა-
გან, რომელმაც შესაძლოა, მომხმარებელი შეცდო-
მაში შეიყვანოს. [23]

გარდა საქონლით ვაჭრობისა, ევროკავშირის 
ერთიანი ბაზრისთვის უმნიშვნელოვანესი და მე-
ტიც, გადამწყვეტია მომსახურება. სწორედ მომსა-
ხურების ანგარიშზე მოდის მთლიანი ეკონომიკური 
საქმიანობის ნახევარზე მეტი. ევროკავშირის წევრ 
სახელმწიფოებში კომპანიებს აქვთ თავისუფლება 
ევროკავშირის სხვა ქვეყანაშიც დააარსონ კომპა-
ნია ან/და გასწიონ/მიიღონ მომსახურება. [21] 
სხვადასხვა პროფესიის (იურისპრუდენცია, მედი-
ცინა, ტურიზმი, საფინანსო და სადაზღვევო საქმე) 
დაუფლებისა და გამოყენების ეროვნული წესების 
ურთიერთცნობიდან გამომდინარე ევროკომისიამ 
მიიღო ზომები მშრომელთა გადაადგილების შე-
საძლებლობის გასაუმჯობესებლად, კერძოდ, კი 
იმის უზრუნველსაყოფად, რომ ევროკავშირის წევრ 
რომელიმე ქვეყანაში მიღებული განათლება და და-
მადასტურებელი დოკუმენტაცია (დიპლომი), ასევე 
სამუშაო გამოცდილება ვალიდურად ჩაითვალოს 
ევროკავშირის მთელს ტერიტორიაზე.

2021 წლის აპრილში, საბჭომ და ევროპარლამე-
ნტმა მიიღეს 2021-2027 წლებში განსახორციელე-
ბელი ევროკავშირის ერთიანი ბაზრის პროგრამა, 
ის მოიცავს შემდეგ საკითხებს:

1ერთიანი ბაზრის ეფექტიანობის გაზრდა
2. ევროკავშირის ერთიან ბაზარზე ბიზნესის, 

განსაკუთრებით კი მცირე და საშუალო ბიზნესის 
კონკურენტუნარიანობის მხარდაჭერა

3. ეფექტური ევროპული სტანდარტების შემუ-
შავების ხელშეწყობა

4. მომხმარებელთა დაცვა
5. მდგრადი და უსაფრთხო გარემოს შექმნა კვე-

ბის ინდუსტრიაში
6. ადამიანების, ცხოველთა და მცენარეთა ჯა-

ნმრთელობის ხელშეწყობა და ცხოველთა კეთილ-
დღეობის მხარდაჭერა

7. მაღალი ხარისხის სტატისტიკური საქმიანო-
ბის დაფინანსების ჩარჩოს ჩამოყალიბება. პროგ-
რამის ბიუჯეტი შეადგენს 4.2 მლრდ. ევროს [18]

საქართველოს გასვლა 
ევროკავშირის ერთიან ბაზარზე 

ევროკავშირის ერთიან ბაზარზე გარდა წევრი 
ქვეყნების ერთმანეთთან ვაჭრობისა, მესამე ქვეყნე-
ბსაც აქვთ შესაძლებლობა, გახდნენ საინტეგრაციო 
ბლოკის სავაჭრო პარტნიორი. საქართველო-ევრო-
კავშირის სავაჭრო თანამშრომლობას ძირითადად 
2014 წლიდან ჩაეყარა საფუძველი, როდესაც საქა-
რთველოსა და ევროკავშირს შორის დაიდო ღრმა და 
ყოვლისმომცველი თავისუფალი სავაჭრო სივრცის 
შესახებ შეთანხმება (DCFTA), ის წარმოადგენს სა-
ქართველოსა და ევროკავშირს შორის ასოცირების 
შესახებ შეთანხმების (AA) ნაწილს. შეთანხმებას 
ხელი 2014 წელს მოეწერა და ძალაში 2016 წლის 
პირველი ივლისიდან შევიდა, ევროკავშირის ყველა 
წევრი სახელმწიფოს მიერ შეთანხმების რატიფი-
ცირების შემდეგ. DCFTA მიზნად ისახავს ისეთი 
სავაჭრო ურთიერთობის ჩამოყალიბებას, რომელიც 
ორივე მხარისთვის სარგებლის მომტანი იქნება, 
ის სავაჭრო პარტნიორებს ბაზრებთან წვდომის 
უკეთეს პირობებს სთავაზობს, სხვაგვარად რომ 
ვთქვათ, DCFTA შესაძლებლობას აძლევს ქართველ 
მეწარმეებს, გაყიდონ თავისი სერვისები ან/და 
საქონელი ერთ-ერთ უდიდეს გლობალურ ბაზა-
რზე-ევროკავშირის ერთიან ბაზარზე, ტარიფებისა 
და ბარიერების გარეშე. შეთანხმება ქმნის უფრო 
მჭირდო ეკონომიკური ინტეგრაციის საფუძველს 
ევროკავშირის ბაზარზე ვაჭრობასთან დაკავშირე-
ბულ სფეროებში; DCFTA-ს ფარგლებში არსებული 
რეფორმები ეფუძნება მსოფლიო სავაჭრო ორგანი-
ზაციის პრინციპებს, ის ასევე ხსნის გადასახადებს 
იმპორტზე და უზრუნველყოფს ფართო ორმხრივ 
ხელმისაწვდომობას მომსახურებით ვაჭრობაზე. 
ევროკავშირისა და ქართულ კომპანიებს აქვთ სა-
შუალება, დააარსონ შვილობილი კომპანიები ან/
და ფილიალები არადისკრიმინაციულ გარემოში, 
რაც გულისხმობს იმას, რომ უცხოურ კომპანიას 
აქვს ისეთივე პირობები პარტნიორის ბაზარზე, 
როგორიც ადგილობრივ ბიზნესს.

DCFTA იძლევა საშუალებას, ქართული სავაჭრო 
კანონმდებლობა დაუახლოვდეს ევროკავშირის 
საკანონმდებლო ბაზას. რა თქმა უნდა, ევროკა-
ვშირის ბაზარზე წვდომა ისეთი განვითარებადი 
ქვეყნისთვის, როგორიც საქართველოა, ქმნის 
ეკონომიკურ შესაძლებლობებს ქვეყნის განვითა-
რებისა და უცხოური ინვესტიციების მოზიდვის 
თვალსაზრისით.

აღსანიშნავია, რომ 2014 წლის 1 სექტემბრიდან 
ევროკავშირიდან საქართველოში იმპორტირე-
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ბულ პროდუქტზე საბაჟო გადასახადი გაუქმდა, 
გადასახადები ასევე გაუქმდა საქართველოდან 
ევროკავშირში ექსპორტირებულ პროდუქტებზეც. 
საქართველოდან ევროკავშირში ექსპორტირე-
ბული პროდუქციის ნაწილზე განსაზღვრულია შე-
მდეგი ღონისძიებები: 1. 28 სახეობის პროდუქტზე 
მოქმედებს ევროკავშირში ,,შესვლის ფასი“ , რაც 
გულისხმობს იმას, რომ თუ საქართველოში წა-
რმოშობილი პროდუქტის საინვოისო ფასი ევრო-
კავშირში იმპორტირებისას ევროკავშირის მიერ 
დადგენილ ფიქსირებულ ფასზე დაბალი იქნება, 
იმპორტიორი გადაიხდის სხვაობას საინვოისო და 
ფიქსირებულ ფასს შორის, ხოლო თუ თანაბარი 
ან უფრო მაღალი იქნება - პროდუქცია ,, შესვლის 
ფასისგან“ გათავისუფლდება 2. გაყალბების საწი-
ნააღმდეგო მექანიზმი - სოფლიას მეურნეობისა 
და კვების გადამამუშავებელი მრეწველობის 277 
დასახელების პროდუქცია ექვემდებარება გაყალ-
ბების საწინააღმდეგო მექანიზმს , ესეიგი, როდესაც 
კალენდარული წლის დასაწყისიდან გაყალბების 
საწინააღმდეგო მექანიზმს დაქვემდებარებული 
ერთი ან მეტი პროდუქტის იმპორტი მიაღწევს 
ფიქსირებული რაოდენობის 70 %-ს, ევროკავშირი 
ატყობინებს საქართველოს კონკრეტული პრო-
დუქტის იმპორტის მოცულობის შესახებ; თუმცა, 
საქართველოს შეუძლია ევროკავშირს წარუდგი-
ნოს არგუმენტირებული დასაბუთება იმპორტის 
შესაძლო გადაჭარბების შესახებ, რაც შესაძლოა, 
დაკავშირებული იყოს უხვმოსავლიანობასთან, 
წარმოების მოცულობის ზრდასთან და სხვ. არგუ-
მენტირებული დასაბუთების შემთხვევაში საქა-
რთველოს შეუძლია განახოეციელოს მექანიზმით 
გათვალისწინებულ რაოდენობაზე მეტი ოდენობის 
იმპორტი ევროკავშირში საბაჟო გადასახადის გა-
რეშე. 3. სატარიფო კვოტა დაწესებულია მხოლოდ 
ნიორზე , 220 ტონის ოდენობით. აღნიშნული რაო-
დენობის ფარგლებში საქართველოში წარმოშო-
ბილი ნივრის კალენდარული წლის განმავლობაში 
ევროკავშირში იმპორტირება მოხდება სააბჟო 
გადასახადის გარეშე.[21]

მნიშვნელოვანია, რომ ევროკავშირი საქართვე-
ლოს მთავარი სავაჭრო პარტნიორია, კერძოდ, 
საქართველოს საგარეო ვაჭრობის 20.9 % ევროკა-
ვშირზე მოდის; აღსანიშნავია ისიც, რომ ევროკავ-
შირის ვაჭრობა საქართველოსთან შეადგენს მისი 
მთლიანი ვაჭრობის 0,1 %-ს და 2023 წელს მთლიანმა 
ბრუნვამ შეადგინა 4.36 მლრდ. ევრო. ევროკავშირის 
ექსპორტმა საქართველოში 2023 წელს შეადგინა 
3.6 მლრდ. ევრო - 11.9 % -ით მეტი, ვიდრე წინა წლის 

იგივე მაჩვენებელი, ამასთან, მთავარი საექსპორტო 
პროდუქტები იყო მანქანა-დანადგარები, ტექნიკა 
და სატრანსპორტო აღჭურვილობა. ევროკავშირის 
ძირითადი იმპორტი საქართველოდან მოიცავს 
მინერალურ პროდუქტებს, ქიმიურ პროდუქტებსა 
და ქსოვილს.ევროკავშირში საქართველოდან იმ-
პორტირებულმა პროდუქციამ 2023 წელს 752 მლნ. 
ევრო შეადგინა და 2022 წლის იმავე მაჩვენებელთან 
შედარებით 27,5 %-ით შემცირდა. [19]

ევროკავშირის კონკურენტუნარიანობის სტრა-
ტეგიის მნიშვნელოვანი წილი მოდის მცირე და 
საშუალო ბიზნესის განვითარებაზე, ხელშეწყობასა 
და მხარდაჭერაზე, აღსანიშნავია, რომ DCFTA -ც 
გულისხმობს სავაჭრო პარტნიორების მცირე და 
საშუალო ბიზნესის გაძლიერებას. საქართველომ 
,,2016-2020 წლებში მცირე და საშუალო მეწარმეო-
ბის განვითარების სტრატეგიის“ შემდეგ 2021-2025 
წლების სტრატეგიაც დაამტკიცა, აღნიშნულზე 
მუშაობა ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების 
სამინისტროს კოორდინაციით, ევროკავშირისა და 
უშუალოდ გერმანიის მთავრობის მხარდაჭერითა 
და OECD-ისა და GIZ-ის თანამშრომლობით მიმდი-
ნარეობდა. სტრატეგია სახელმწიფო სტრუქტურე-
ბისა და კერძო სექტორის ფართო ჩართულობით 
იქნა შემუშავებული. სტრატეგია ეფუძნება ,,ევრო-
პის მცირე ბიზნესის აქტის“ ძირითად პრინციპებს, 
მათ შორის უმთავრეს პრინციპს - ,, უპირველესად 
იფიქრე მცირეზე“, ამასთან ევროკავშირის ქვეყნე-
ბის საუკეთესო პრაქტიკას. ის მცირე და საშუალო 
მეწარმეობის სექტორის კონკურენტუნარიანობის 
ამაღლებას ემსახურება, რაც მცირე და საშუალო 
მეწარმეობის უპირველესად პანდემიური კრიზი-
სიდან საბოლოო გამოყვანასა და მდგრადი ეკონო-
მიკური ზრდისთვის მნიშნელოვანი საფუძველის 
შექმნას უზრუნველყოფს. 

მცირე და საშუალო მეწარმეობის ხელშეწყობა 
და შემდგომი განვითარება, ნამდვილად არის 
მნიშვნელოვანი წინაპირობა და საფუძველი ისეთ 
გლობალურ ბაზარზე ადგილის დამკვიდრებისა, 
როგორიც ევროკავშირის ერთიანი ბაზარია. 
ევროკავშირის ერთ-ერთი მთავარი სტრატეგიაც 
სწორედ რომ მცირე და საშუალო მეწარმეობის 
განვითარება და ხელშეწყობაა, არა მხოლოდ წევრ 
სახელმწიფოებში, არამედ სხვა სავაჭრო პარტნიორ 
სახელმწიფოებში, საინტეგრაციო ბლოკი ამ მიმა-
რთულებით საქართველოშიც ახორციელებს მხა-
რდამჭერ ღონისძიებებს, ამასთან საქართველოს 
სამომავლო პრიორიტეტულ მიმართულებებშიც 
მცირე და საშუალო მეწარმეობის განვითარებას 
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მნიშვნელოვანი ადგილი უჭირავს და 2021-2025 
წლების ეკონომიკური განვითარების სტრატეგიის 
დიდი წილიც ამ საკითხს ეხება. საქართველოში 
მოქმედებს მცირე და საშუალო საწარმოების 
განვითარების ისეთი სახელმწიფო ინსტიტუტი, 
როგორიცაა ,,აწარმოე საქართველოში“ - სააგენტო 
,,აწარმოე საქართველოში“ 2014 წელს შეიქმნა და 
წარმოადგენს მეწარმეობის, მათ შორის, მცირე 
და საშუალო მეწარმეობის მხარდამჭერ ძირითად 
სახელმწიფო ინსტიტუტს ქვეყანაში. სააგენტოს 
- ,,აწარმოე საქართველოში“ გააჩნია 3 საკვანძო 
მიმართულება : 1.ბიზნესის განვითარება - აღნიშ-
ნული მიმართულება მოიცავს საქართველოში მე-
წარმეობის განვითარებისთვის საჭირო სხვადასხვა 
მექანიზმს, მაგალითად, კომერციული ბანკის მიერ 
დამტკიცებული სესხის ან სალიზინგო კომპანიის 
მიერ გაცემული ლიზინგის საპროცენტო განაკვე-
თის თანადაფინანსებას; სასტუმრო ინდუსტრი-
ისა და ტურისტული სერვისების მიმართულების 
ხელშეწყობას; ტექნიკურ დახმარებას, რომლის 
ფარგლებშიც ბენეფიციარს უნაზღაურდება სა-
ინფორმაციო-საკონსულტაციო მომსახურებაზე 
გაწეული ხარჯი დადგენილი ლიმიტის ფარგ-
ლებში; მიკრო და მცირე გრანტების პროგრამას, 
რომლის მიზანიც მიკრო და მცირე ბიზნესის 
განვითარება, თანამედროვე სამეწარმეო კულტუ-
რის დამკვიდრება და ახალი სამუშაო ადგილების 
შექმნაა. ეს მიმართულება ასევე მოიცავს მცირე 
და საშუალო ბიზნესისთვის ფინანსებზე წვდომის 
გაუმჯობესებას, რასაც წარმოების ზრდისთვის 
მასტიმულირებელი ეფექტი ექნება. 2. ექსპორტის 
მხარდაჭერა - სააგენტოს ექსპორტის მიმართუ-
ლება, ექსპორტის წახალისებისა და ქვეყნის საექ-
სპორტო პოტენციალის ზრდის გამო, მუდმივად 
ახდენს მაღალი საექსპორტო პოტენციალის მქონე 
სექტორების ინდენტიფიცირებას და მათ შემდგომ 
მხარდაჭერას. ,,აწარმოე საქართველოში“-ს ორ-
განიზებით ქართველი ექსპორტიორები ყოველწ-
ლიურად იღებენ მონაწილეობას საერთაშორისო 
გამოფენებსა და სხვა ღონისძიებებში. გარდა ამისა 
2015 წლიდან სააგენტო წამყვან ქართულ უნივე-
რსიტეტებთან ერთად ახორციელებს ექსპორტის 
მენეჯერთა სასერტიფიკაციო კურსს, კურსი მო-
იცავს ყველა მნიშვნელოვან საკითხს ექპორტთან 
დაკავშირებულ ოპერაციებზე.[3] 3.ინვესტიციების 
მოზიდვა - მიმართულების მიზანია საქართველოში 
პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების მოზიდვა, 
ხელშეწყობა და განვითარება, მიზნის განსახორცი-
ელებლად მიმართულება ცდილობს პოტენციური 

ინვესტორებისა და საქართველოს საინვესტიციო 
შესაძლებლობების დაკავშირებას, გარდა ამისა 
პროგრამა უზრუნველყოფს საერთაშორისო ბა-
ზარზე საქართველოს საინვესტიციო კლიმატის 
შესახებ ცნობიერების ამაღლებას.

გარდა სააგენტოსი - ,,აწარმოე საქართველოში“, 
ქვეყანაში ფუნქციონირებს ასევე საქართველოს 
ინოვაციებისა და ტექნოლოგიების სააგენტო, ის 
შეიქმნა 2014 წელს და წარმოადგენს ცოდნასა 
და ინოვაციურ ტექნოლოგიებზე დაფუძნებული 
ეკონომიკის განვითარების მხარდამჭერ ძირითად 
სახელმწიფო უწყებას. აღნიშნული სააგენტოს უმ-
თავრესი მიზნებია: 1. ქვეყანაში ინოვაციური ეკო-
სისტემის შექმნა და მისი განვითარების პროცესის 
კოორდინაცია 2. ინოვაციებისა და თანამედროვე 
ტექნოლოგიების, კვლევისა და განვითარების 
სტიმულირება 3.ინოვაციური კომპანიების შექმ-
ნისა და მათი კონკურენტუნარიანობის ამაღლების 
ხელშეწყობა ინოვაციების ხელშეწყობითა და წა-
ხალისებით სააგენტო საქართველოს გლობალურ 
პროცესებში მასშტაბურად ჩართვასა და თანამე-
დროვე ეკონომიკური ტენდენციებისთვის ფეხის 
აყოლაში ეხმარება. [1]

გარდა აღნიშნული სახელმწიფო ინსტიტუტე-
ბისა საქართველოში მოქმედებს მცირე და საშუ-
ალო მეწარმეობის მხარდამჭერი ბიზნეს ასოციაცი-
ები: 1. სავაჭრო-სამრეწველო პალატა - მისი მთავრი 
ფუნქციებია ბიზნესისთვის საკონსულტაციო და 
საინფორმაციო მომსახურების გაწევა, ბიზნეს 
სუბიექტების პროფესიული განათლების დონისა 
და კვალიფიკაციის ამაღლების ხელშეწყობა, 
ექსპორტის ხელშეწყობა, მეწარმე სუბიექტებს 
შორის დავის მოგვარების ხელშეწყობა. სავაჭ-
რო-სამრეწველო პალატის წევრთა აბსოლუტური 
უმრავლესობა თავად მცირე და საშუალო მეწამეა. 
2. საქართველოს მცირე და საშუალო საწარმოთა 
ასოციაცია - მისი მიზანია მხირე და საშუალო 
ბიზნესის ინტერესების დაცვა, მცირე და საშუალო 
საწარმოების აქტიური კომუნიიკაციის დამყარე-
ბის ხელშეწყობა სახელმწიფო სტრუქტურებთან, 
საერთაშორისო ორგანიზაციებთან და საფინანსო 
ინსტიტუტებთან. 3. დამსაქმებელთა ასოციაცია 
- ასოციაცია უზრუნველყოფს საკონსულტაციო 
მომსახურების გაწევას მეწარმეებისათვის, ახო-
რციელებს სხვადასხვა პროგრამას სამეწარმეო 
ცოდნისა და უნარების განვითარებისათვის და სხვ. 

აღნიშნული სტუქტურები და ასოციაციები 
ხელს უწყობენ ქვეყანაში მცირე და საშუალო სა-
წარმოთა გაძლიერებას, რაც, რა თქმა უნდა, რესუ-
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რსების რაციონალური ათვისებითა და წარმოების 
წახალისება-ზრდით გამოიხატება. ეჭვგარეშეა, 
რომ გლობალურ ბაზრებზე თავის დასამკვიდრებ-
ლად იმპორტდამოკიდებული საქართველოსთვის 
წარმოების ზრდა და საექპორტო პოტენციალის 
ამაღლება უმნიშვნელოვანესია. ქვეყნის მცირე და 
საშუალო მეწარმეობის განვითარების 2021-2025 
წლების სტრატეგიის ძირითადი მიმართულებებია: 
1. კანონმდებლობის დახვეწა, ინსტიტუციური გაძ-
ლიება და ოპერაციული გარემოს გაუმჯობესება 
მცირე და საშუალო მეწარმეობისთვის; 2. მცირე 
და საშუალო მეწარმეობის უნარების განვითა-
რებისა და სამეწარმეო კულტურის ამაღლების 
ხელშეწყობა; 3.ფინანსებზე ხელმისაზვდომობის 
გაუმჯობესება; 4.მცირე და საშუალო საწარმოთა 
ექსპორტის ზრდა, ბაზარზე წვდომის ხელშეწყობა; 
5.საინფორმაციო ტექნოლოგიების, ინოვაციების, 
კვლევისა და განვითარების ხელშეწყობა მცირე და 
საშუალო მეწარმეობისთვის; 6. ქალთა მეწარმეო-
ბის განვითარების ხელშეწყობა; 7. მწვანე ეკონო-
მიკის განვითარების ხელშეწყობა (ევროკავშირის 
ერთ-ერთი პრიორიტეტული მიმართულება).

აღნიშნული სტრატეგიის მიზნობრივ მაჩვენებ-
ლებს 2025 წლისთვის წარმაოდგენს: 1. მცირე და 
საშუალო საწარმოთა მწარმოებლურობის ზრდა 
20%-ით; 2.მცირე და საშუალო საწარმოების და-
მატებული ღირებულების ზრდა 20%-ით; 3.მცირე 
და საშუალო საწარმოებში დასაქმებულთა ზრდა 
10 %-ით. [24]

ის პოტენციური დადებითი ეფექტები, რაც შე-
იძლება, სტრატეგიის სრულად განხორციელების 
შედეგად გვქონდეს, იძლევა ევროკავშირის ერთიან 
ბაზარზე ვაჭრობის განმტკიცების პოზიტიურ მო-
ლოდინებს. ევროკავშირის ქვეყნები პარტნიორი 
ქვეყნებიდან ახორციელებენ სხვადასხვა სახის 
პროდუქტის იმპორტს , მათ შორის თევზის პრო-
დუქტები, პლასტმასისა და მინის ნაწარმი, აზო-
ტოვანი სასუქები, ჯართი, ოქრო, ნატურალური 
და მინერალური წყლები და ა.შ. საქართველოში 
ამ პროდუქციას ძირითადად საშუალო და დიდი 
ზომის კომპანიები აწარმოებენ, გარდა აღნიშნუ-
ლისა ევროკავშირი ახდენს ისეთი პროდუქციის 
იმპორტსაც, როგორიცაა: თხილი, ციტრუსი, ბოსტ-
ნეული, ხილი, ჩირი, ჩაი, უალკოჰოლო სასმელები, 
სუნელ-სანელებლები, ღვინო, სპირტიანი სასმე-
ლები, თაფლი და სხვა - აღნიშნული წარმოება საქა-
რთველოში მოქმედ მცირე საწარმოებს შეუძლიათ. 
დიდი პოტენციალის მიუხედავად, საქართველოს 
ექსპორტი ევროკავშირის ერთიან ბაზარზე მცირე 

მოცულობისაა, ამის გამომწვევ უმთავრეს მიზე-
ზებს შორისაა წარმოების მცირე მოცულობა, რაც 
შიდა ბაზრის დაკმაყოფილების პარალელურად 
ექსპორტის ეფექტურობას ვერ უზრუნველყოფს, 
აღნიშნული დაკავშირებულია მეორე მიზეზთან 
- რესურსების ნაკლებობა იმისთვის, რომ ექსპო-
რტისთვის საკმარისი რაოდენობის პროდუქცია 
იწარმოოს. გარდა აღნიშნულისა, საქართველოს 
მცირე და საშუალო საწარმოებისთვის დღემდე 
პრობლემატურ საკითხად რჩება ხარისხის სტა-
ნდარტის დაცვა, კომპანიების დიდ ნაწილს არ აქვს 
ხარისხის კონტროლის საკმარისი მექანიზმი, აუცი-
ლებელი სერტიფიცირებისა და სტანდარტიზაციის 
სისტემა, რაც ბევრ პოტენციურ მოთხოვნად პრო-
დუქციას ევროკავშირის ერთიან ბაზარს აშორებს. 
ინფორმაციული ბუმის ეპოქაშიც კი, ნათელია, რომ 
პრობლემურ საკითხს წარმოადგენს სამიზნე ბაზ-
რის შესწავლა და უკვე განხორციელებული საექ-
სპორტო ოპერაციების ანალიზი, ეს, რა თქმა უნდა, 
შემაფერხებელი ფაქტორია მცირე და საშუალო 
საწარმოების ინტერნაციონალიზაციისა. თუმცა, 
აღსანიშნავია, რომ დასახული სამოქმედო გეგმები 
და სტრატეგიები პოზიტიურ, წინ გადადგმულ 
ნაბიჯად უნდა ჩაითვალოს, რომელიც მეტად და-
აახლოვებს ქვეყანას გლობალურ ბაზრებთან. [20] 

დღეს, როდესაც დამოუკიდებლად, იზოლირე-
ბულად არცერთი ქვეყნის ეკონომიკური განვითა-
რების პერსპექტივა არ არსებობს და საქმე გლო-
ბალურ ბაზრებთან წვდომაზე მიდგება, შესაძლოა, 
გაჩნდეს კითხვა, თუ ვინ იგებს ან ვინ აგებს ისეთი 
ბაზრის არსებობით, როგორიც ევროკავშირის 
ერთიანი ბაზარია. მიუხედავად იმისა, რომ ერთიანი 
ბაზრის შექმნას ზოგიერთი ეროვნული პროდუქ-
ტის ბაზრიდან გამოძევება მოჰყვა, მან სასიცო-
ცხლო როლიც კი შეასრულა მომხმარებლისთვის 
არჩევანის გაფართოებაში, ამით კონკურენციის 
ჩამოყალიბებასა და ფასების დარეგულირებაში. 
,,ოთხი თავისუფლების“ - სამუშაო ძალის, კაპიტა-
ლის, საქონლისა და მომსახურების თავისუფლად 
გადაადგილება, – თვითდამკვიდრების, წარმოების, 
შეძენისა და გაყიდვის, ამით კი მატერიალური კე-
თილდღეობისა და ეკონომიკური მდგომარეობის 
გაუმჯობესების მეტ შესაძლებლობას იძლევა.

ევროკავშირის არაწევრი სახელმწიფოსთვის 
ევროკავშირის ერთიან ბაზარზე წვდომა ეკონომი-
კურ სარგებელთან ერთად სამომავლო თანამშრომ-
ლობის გაღრმავების მნიშვნელოვანი წინაპირობაა 
და საქართველოსაც აღნიშნული შესაძლებლობა 
2014 წელს ღრმა და ყოვლისმომცველი თავისუ-
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ფალი სავაჭრო სივრცის შესახებ შეთანხმებით 
მიეცა. დღეს ქვეყანა აქტიურადაა ჩართული ევრო-
კავშირის ერთიან ბაზარზე პოზიციების განმტკი-
ცების სტრატეგიების დანერგვაში.

მცირე და საშუალო საწარმოების განვითარება 
წარმოადგენს ქვეყნის პოტენციურ შესაძლებლო-
ბას, რაციონალურად აითვისოს რესურსები და 
გადაჭრას წარმოების პრობლემა. ყურადსაღებია 
აქცენტები სტანდარტიზაციასა და ბაზრის ანალი-
ზის გაღრმავებაზეც. 

მნიშვნელოვანია აღნიშვნა იმისა, რომ საქა-
რთველოს, როგორც უკვე ევროკავშირის კანდიდატ 
ქვეყანას, აქვს მეტი პოტენციალი საკუთარი საექ-
სპორტო მაჩვენებლების ამაღლებისა ევროკავში-
რის ბაზარზე.

ძირითადი დასკვნები და 
რეკომენდაციები

ევროკავშირის ერთიანი ბაზარი ევროინტეგრა-
ციის ერთ-ერთი ფუნდამენტური შემადგენელია, 
რომლის მიზანია ხელი შეუწყოს საქონლის, მომსა-
ხურების, კაპიტალისა და სამუშაო ძალის თავისუ-
ფალ გადაადგილებას ევროკავშირის წევრ ქვეყნებს 
შორის. ამ ერთიანი ბაზრის შედეგად, ბიზნესი და 
ფიზიკური პირები სარგებლობენ ტრანზაქციის 
დაბალი ხარჯებით, ვაჭრობის შემცირებული ბა-
რიერებით და ევროპის მასშტაბით ეკონომიკური 
ინტეგრაციის უფრო მაღალი ხარისხით.

საქართველო, ქვეყანა, რომელიც მდებარეობს 
ევროპისა და აზიის გზაჯვარედინზე, არ არის 
ევროკავშირის წევრი, მაგრამ მან გამოხატა დიდი 
ინტერესი ევროკავშირთან მჭიდრო ეკონომიკური 
და პოლიტიკური ურთიერთობების მიმართ. ეს 
ნაწილობრივ განპირობებულია საქართველოს 
სწრაფვით გააძლიეროს თავისი ეკონომიკა, დემოკ-
რატიზაცია და ევროსტრუქტურებში ინტეგრაცია. 
ურთიერთობები საქართველოსა და ევროკავშირს 
შორის მნიშვნელოვნად განვითარდა ბოლო ორი 
ათწლეულის განმავლობაში, საქართველო ცდი-
ლობს უფრო მჭიდროდ დაამყაროს კავშირი ევრო-
კავშირის ერთიან ბაზართან, მიუხედავად იმისა, 
რომ ის ჯერ არ არის კავშირის ოფიციალური წევრი.

ევროკავშირის ერთიანი ბაზარი:
ევროკავშირის ერთიანი ბაზარი, რომელიც 

ოფიციალურად დასრულდა 1993 წელს მაასტრიხ-
ტის ხელშეკრულებით, ცდილობს შექმნას ერთიანი 
ეკონომიკური სივრცე მის წევრ ქვეყნებში. უპირ-
ველესი მიზანია:

1. სავაჭრო ბარიერების აღმოფხვრა: საქონელს, 

მომსახურებას, სამუშაო ძალას და კაპიტალს შეუძ-
ლია თავისუფლად გადაადგილდეს ევროკავშირის 
შიგნით ტარიფების, კვოტებისა და დისკრიმინაცი-
ული წესების გარეშე.

2. წესების სტანდარტიზაცია: კანონებისა 
და სტანდარტების ჰარმონიზაცია, როგორიცაა 
მომხმარებელთა დაცვა, გარემოსდაცვითი რეგუ-
ლაციები და ჯანმრთელობისა და უსაფრთხოების 
სტანდარტები, ეხმარება ბიზნესს საზღვრებს მიღმა 
უფრო ადვილად იმუშაოს.

3. კონკურენციის გაძლიერება: ვაჭრობის ბარი-
ერების შემცირებით და კონკურენციის ხელშეწყო-
ბით, ერთიანი ბაზარი ხელს უწყობს ინოვაციას და 
ეფექტურობას.

4. ეკონომიკური ზრდის ხელშეწყობა: უფრო 
დიდი ეკონომიკური სივრცის შექმნით და ვაჭრობის 
ხარჯების შემცირებით, ევროკავშირის ერთიანი 
ბაზარი აძლიერებს ეკონომიკურ ზრდას და და-
საქმების შესაძლებლობებს წევრი ქვეყნებისთვის.

ოთხი თავისუფლება ევროკავშირის ერთიანი 
ბაზრის საფუძველია:

• საქონლის თავისუფალი მოძრაობა: აღმო-
ფხვრის სატარიფო და არასატარიფო ბარიერებს 
ვაჭრობაში.

• მომსახურების თავისუფალი გადაადგილება: 
საშუალებას აძლევს ბიზნესს შესთავაზონ მომსა-
ხურება წევრ ქვეყნებში დამატებითი წესებისა და 
მოთხოვნების გარეშე.

• კაპიტალის თავისუფალი მოძრაობა: ინვესტი-
ციებისა და ფინანსური ტრანზაქციების ევროკავ-
შირის საზღვრებს გარეთ თავისუფლად გადაადგი-
ლების საშუალებას იძლევა.

• ადამიანების თავისუფალი გადაადგილება: 
ევროკავშირის ქვეყნების მოქალაქეებს შეუძლიათ 
იცხოვრონ, იმუშაონ და ისწავლონ ნებისმიერ წევრ 
ქვეყანაში.

საქართველოს ურთიერთობა ევროკავშირთან:
საქართველო, ყოფილი საბჭოთა რესპუბლიკა, 

1991 წელს დამოუკიდებლობის მოპოვების შემდეგ 
ცდილობდა უფრო მჭიდრო კავშირებს ევროკა-
ვშირთან. წლების განმავლობაში საქართველომ 
მნიშვნელოვან პროგრესს მიაღწია ევროპული 
სტანდარტებისა და რეფორმების მიღებაში და მისი 
ურთიერთობა ევროკავშირთან სტაბილურად გაღ-
რმავდა. ამის მიუხედავად, საქართველო არ არის 
ევროკავშირის წევრი.

ძირითადი ინსტრუმენტები, რომლებიც განსა-
ზღვრავს საქართველოს ევროკავშირთან ურთიე-
რთობას, არის:
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1. ევროკავშირი-საქართველოს ასოცირების 
შეთანხმება (AA): 2014 წელს ხელმოწერილი ასო-
ცირების შეთანხმება, რომელიც მოიცავს ღრმა და 
ყოვლისმომცველ თავისუფალი ვაჭრობის ზონას 
(DCFTA), წარმოადგენს ევროკავშირთან საქართვე-
ლოს ჩართულობის ქვაკუთხედს. ეს შეთანხმება 
მიზნად ისახავს საქართველოს დაახლოებას ევრო-
კავშირთან მისი პოლიტიკისა და მარეგულირებელი 
ჩარჩოს (ნორმატიულ–სამართლებრივი ბაზის) 
ევროკავშირის სტანდარტებთან შესაბამისობაში 
მოყვანით ისეთ ძირითად სფეროებში, როგორიცაა 
ვაჭრობა, გარემოს დაცვა, ენერგეტიკა და ადამია-
ნის უფლებები.

ღრმა და ყოვლისმომცველი თავისუფალი 
ვაჭრობის ზონა (DCFTA): შეთანხმების ერთ-ერთი 
ყველაზე მნიშვნელოვანი ასპექტი, DCFTA უზ-
რუნველყოფს საქართველოს პრივილეგირებულ 
წვდომას ევროკავშირის ერთიან ბაზარზე, მათ 
შორის ტარიფებისგან თავისუფალ წვდომას მისი 
ბევრი ექსპორტისთვის. თუმცა, DCFTA ასევე მო-
ითხოვს საქართველოდან მიიღოს ევროკავშირის 
რეგულაციები და სტანდარტები, განსაკუთრებით 
ისეთ სფეროებში, როგორიცაა სოფლის მეურნეობა, 
მრეწველობა და ინტელექტუალური საკუთრება.

კანონების ჰარმონიზაცია: AA-ს სთხოვს საქა-
რთველომ თავისი ეროვნული კანონმდებლობა 
მოიყვანოს შესაბამისობაში ევროკავშირის კანო-
ნებთან, განსაკუთრებით ისეთ სფეროებში, რო-
გორიცაა ვაჭრობა, კონკურენცია, სახელმწიფო 
შესყიდვები, გარემოსდაცვითი სტანდარტები და 
მომხმარებელთა დაცვა.

2. ვიზა ლიბერალიზაცია: საქართველოს მოქა-
ლაქეებმა მიიღეს უვიზო წვდომა ევროკავშირის 
შენგენის ზონაში 2017 წელს, რამაც მნიშვნელოვნად 
გააძლიერა ადამიანთა შორის კავშირები საქართვე-
ლოსა და ევროკავშირს შორის, ასევე გაუადვილა 
საქართველოს მოქალაქეებს ბიზნეს და საგანმანათ-
ლებლო შესაძლებლობების რეალიზაცია.

3. ევროკავშირის მხარდაჭერა საქართველოს 
რეფორმებისთვის: ევროკავშირი იყო საქართვე-
ლოს რეფორმების მთავარი დონორი და მხარდა-
მჭერი მმართველობის, კანონის უზენაესობის, 
ადამიანის უფლებებისა და ეკონომიკური განვი-
თარების სფეროში. ევროკავშირმა ასევე მნიშვნე-
ლოვანი როლი ითამაშა საქართველოს ინფრას-
ტრუქტურული და ენერგეტიკული პროექტების 
მხარდაჭერაში, რომლებიც განიხილება, როგორც 
არსებითი ქვეყნის ეკონომიკური ზრდისა და რეგი-
ონული ინტეგრაციისთვის.

4. საქართველოს ევროპული მისწრაფებები: 
წლების განმავლობაში საქართველო გამოთქვამდა 
ევროკავშირში გაწევრიანების სურვილს, მაგრამ 
ეს ამბიცია არის გრძელვადიანი მიზანი, რომელიც 
აწყდება რამდენიმე გამოწვევას, მათ შორის მეტი 
პოლიტიკური და ეკონომიკური რეფორმების აუცი-
ლებლობას და რთულ გეოპოლიტიკურ კონტექსტს, 
განსაკუთრებით. რუსეთთან და საქართველოს 
სეპარატისტულ რეგიონებში აფხაზეთსა და სა-
მხრეთ ოსეთში გადაუჭრელ კონფლიქტებთან 
დაკავშირებით.

2023 წელს, ევროკავშირმა საქართველოს 
მიანიჭა ევროკავშირის წევრობის კანდიდატის 
სტატუსი, რაც მიუთითებს პოტენციურ მომავალ 
გზაზე ევროკავშირის სრულუფლებიანი წევრობის-
კენ, თუმცა ვადები და მოთხოვნები გაურკვეველი 
რჩება.

საქართველო და ევროკავშირის ერთიანი ბა-
ზარი:

მიუხედავად იმისა, რომ საქართველო ჯერ არ 
არის ევროკავშირის წევრი, მისი ჩართულობა ევრო-
კავშირის ერთიან ბაზართან DCFTA-ის მეშვეობით 
არის ევროკავშირთან მისი ურთიერთობის სასი-
ცოცხლო ელემენტი. DCFTA საშუალებას აძლევს 
საქართველოს:

• ევროკავშირის ბაზრებზე წვდომა: ქართულ 
ბიზნესს შეუძლია სხვადასხვა სახის საქონლის 
(სასოფლო-სამეურნეო პროდუქცია, ქსოვილი, 
ტექნიკა და სამომხმარებლო საქონელი) ექსპორტი 
ევროკავშირში ტარიფებისა და კვოტების გარეშე. 
ეს წვდომა მსოფლიოს ერთ-ერთ უდიდეს ბაზრებზე 
გადამწყვეტია საქართველოს ეკონომიკური განვი-
თარებისთვის.

• ევროკავშირის სტანდარტების მიღება: რო-
გორც DCFTA-ს ნაწილი, საქართველომ უნდა მიი-
ღოს ევროკავშირის სტანდარტები ისეთ ძირითად 
სფეროებში, როგორიცაა სურსათის უვნებლობა, 
მომხმარებელთა დაცვა, გარემოსდაცვითი რე-
გულაციები და ინტელექტუალური საკუთრების 
უფლებები. ევროკავშირის სტანდარტებთან შესა-
ბამისობის ამ პროცესს ხშირად ევროპეიზაციას 
უწოდებენ და ეს არის საქართველოს ევროკავშირში 
გაწევრიანების გრძელვადიანი მიზნის მნიშვნელო-
ვანი ნაწილი.

• ინვესტიციების მოზიდვა: ევროკავშირის 
ერთიან ბაზარზე ხელმისაწვდომობის გაზრდით, 
საქართველო ხდება უფრო მიმზიდველი ადგილი 
უცხოური ინვესტიციებისთვის, განსაკუთრებით 
ევროპული ბიზნესების მხრიდან, რომლებიც ეძე-
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ბენ ინვესტირების შესაძლებლობებს კავკასიაში 
და მის ფარგლებს გარეთ. ევროკავშირთან უფრო 
ღრმა ინტეგრაციის პერსპექტივა ხელს უწყობს 
ინვესტორების ნდობის ამაღლებას.

• მარეგულირებელი რეფორმები: ევროკავშირის 
მარეგულირებელი ჩარჩოს (ნორმატიულ–სამა-
რთლებრივი ბაზის) შესაბამისობისთვის, საქართვე-
ლომ გაატარა მრავალი რეფორმა ისეთ სფეროებში, 
როგორიცაა კონკურენტული კანონმდებლობა, 
სახელმწიფო შესყიდვები, ინტელექტუალური სა-
კუთრების დაცვა და ეკოლოგიური მდგრადობა. 
ეს რეფორმები აუცილებელია საქართველოს 
ეკონომიკის ევროკავშირის სტანდარტებთან შე-
საბამისობისა და ერთიან ბაზარზე მისი მუდმივი 
წვდომის უზრუნველსაყოფად.

გამოწვევები და შესაძლებლობები 
საქართველოსთვი:

გამოწვევები:
1. გეოპოლიტიკური დაძაბულობა: რუსეთთან 

მიმდინარე კონფლიქტი, განსაკუთრებით აფხაზე-
თისა და სამხრეთ ოსეთის ოკუპირებული რეგიო-
ნების გამო, რჩება მნიშვნელოვან დაბრკოლებად 
საქართველოს ევროპული მისწრაფებისთვის. რუ-
სეთი ეწინააღმდეგებოდა საქართველოს ევროკავ-
შირთან და ნატოსთან დაახლოებას და წარსულში 
საქართველოსთვის ეკონომიკური სანქციები 
დააწესა.

2. შიდა პოლიტიკური და ეკონომიკური რე-
ფორმები: მიუხედავად იმისა, რომ საქართველომ 
მიაღწია მნიშვნელოვან პროგრესს, ქვეყანა კვლავ 
აწყდება გამოწვევებს ისეთ სფეროებში, როგორი-
ცაა კორუფცია, სასამართლოს დამოუკიდებლობა 
და კანონის უზენაესობა. ევროკავშირის სტანდა-
რტების შესაბამისი რეფორმების წარმატებით 
განხორციელება მოითხოვს მუდმივ პოლიტიკურ 
ნებას და სტაბილურობას.

3. კონკურენცია და სტრუქტურული ცვლი-
ლებები: ქართული ბიზნესისთვის ევროკავშირის 
ბაზარზე კონკურენცია ნიშნავს ხარისხის, რეგული-
რებისა და კონკურენციის მაღალი სტანდარტების 
დაცვას. ამან შესაძლოა მოკლევადიანი გამოწვე-
ვები შეუქმნას ქართულ კომპანიებს, განსაკუთ-
რებით ისეთ სფეროებში, როგორიცაა სოფლის 
მეურნეობა, რომელსაც დასჭირდება მოდერნიზა-
ცია და ევროკავშირის სოფლის მეურნეობის და 
გარემოსდაცვითი სტანდარტების დაცვა.

შესაძლებლობები:
1. ეკონომიკური ზრდა და დივერსიფიკაცია: 

ევროკავშირის ბაზარზე უფრო მჭიდრო ინტეგრა-
ციამ შეიძლება ახალი გზები გახსნას ეკონომიკური 
ზრდისა და დივერსიფიკაციისთვის. ეს შეიძლება 
იყოს განსაკუთრებით მომგებიანი ისეთ სექტო-
რებში, როგორიცაა სოფლის მეურნეობა, წარმოება, 
ტექნოლოგია და ტურიზმი, რომლებსაც აქვთ ძლი-
ერი ზრდის პოტენციალი საქართველოში.

2. ევროპეიზაცია და დემოკრატიული კონსო-
ლიდაცია: ევროკავშირის სტანდარტების მიღების 
პროცესი გამოიწვევს უფრო ფართო საზოგადო-
ებრივ სარგებელს, მათ შორის უკეთესი მმართვე-
ლობის, კანონის უზენაესობის გაუმჯობესებას 
და უფრო ძლიერ სამოქალაქო საზოგადოებას. ეს 
ცვლილებები განიხილება, როგორც გასაღები სა-
ქართველოს გრძელვადიანი სტაბილურობისა და 
განვითარების უზრუნველსაყოფად.

3. რეგიონული ინტეგრაცია: საქართველოს 
წვდომა ევროკავშირის ერთიან ბაზარზე ასევე შეი-
ძლება დაეხმაროს მისი როლის გაძლიერებას უფრო 
ფართო რეგიონულ ეკონომიკაში, განსაკუთრებით 
აღმოსავლეთ პარტნიორობის სხვა ქვეყნებთან 
კავშირების და მისი სტრატეგიული მდებარეობის, 
როგორც სატრანზიტო კვანძის ევროპასა და აზიას 
შორის, კონტექსტში. [2]

საბოლოო დასკვნა
საქართველოს ჩართულობამ ევროკავშირის 

ერთიან ბაზარზე, განსაკუთრებით ღრმა და ყო-
ვლისმომცველი თავისუფალი ვაჭრობის ზონისა 
და უფრო ფართო ასოცირების შეთანხმების მეშვე-
ობით, მნიშვნელოვანი ეკონომიკური სარგებელი 
განაპირობა და საფუძველი შექმნა ევროკავშირთან 
ღრმა პოლიტიკური და ეკონომიკური ინტეგრა-
ციისთვის. მიუხედავად იმისა, რომ კვლავ რჩება 
გამოწვევები, მათ შორის შემდგომი რეფორმების 
აუცილებლობა და რეგიონის გეოპოლიტიკური 
სირთულეები, საქართველოსა და ევროკავშირს 
შორის ურთიერთობა აგრძელებს განვითარებას 
და აქვს მნიშვნელოვანი სარგებლის პოტენციალი, 
როგორც საქართველოსთვის, ასევე ევროკავშირის 
უფრო ფართო რეგიონისთვის.

გრძელვადიან პერსპექტივაში, საქართველოს 
მუდმივმა შესაბამისობამ ევროკავშირის სტა-
ნდარტებთან და მისმა სწრაფვამ ევროკავშირში 
გაწევრიანებაზე შეიძლება ქვეყნის შემდგომი 
ინტეგრაცია გააღრმავოს ევროპის ეკონომიკურ 
და პოლიტიკურ სფეროში, გააძლიეროს მისი სტაბი-
ლურობა, კეთილდღეობა და როგორც ხიდის როლი 
ევროპასა და აზიას შორის.
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გარდაიცვალა ჩვენი ჟურნალის სარედაქციო 
საბჭოს წევრი, სოფლის მეურნეობის მეცნიერებათა 
აკადემიის წევრი, აკადემიკოსი, პოლიტიკოსი და 
საზოგადო მოღვაწე პაატა კოღუაშვილი.

ბატონი პაატა კოღუაშვილი დაიბადა 1956 წლის 
5 სექტემბერს ქალაქ ქუთაისში.

1978 წელს დაამთავრა საქართველოს სასო-
ფლო-სამეურნეო ინსტიტუტის ეკონომიკის ფა-
კულტეტი, ეკონომისტ-ორგანიზატორის კვალიფი-
კაციით, ხოლო 2003 წელს თბილისის სახელმწიფო 
უნივერსიტეტის (კახეთის ფილიალი) იურიდიული 
ფაკულტეტი.

1978-1988 წლებში იყო ნიადაგმცოდნეობის, 
აგროქიმიისა და მელიორაციის სამეცნიერო-კვლე-
ვითი ინსტიტუტის უმცროსი მეცნიერ-თანამშრო-
მელი, საქართველოს სახელმწიფო აგროსამრე-
წველო კომიტეტის მევენახეობისა და მეხილეობის 
მთავარი სამმართველოს წამყვანი ეკონომისტი, 
მთავარი ეკონომისტი; 1989 წლიდან - საქართვე-
ლოს კოლმეურნეობათა საბჭოს გლეხურ (ფერმე-
რულ) მეურნეობათა სექტორის უფროსი; 1990-
1991წწ. - საქართველოს რესპუბლიკის პირველი მო-
წვევის უზენაესი საბჭოს წევრი, საარჩევნო ბლოკი: 
"საქართველოს სახალხო ფრონტი", საარჩევნო ფო-
რმა: მაჟორიტარული, მაჟორიტარი ადიგენის საა-
რჩევნო ოლქიდან. მას ხელი აქვს მოწერილი საქა-
რთველოს სახელმწიფოებრივი დამოუკიდებლობის 

აღდგენის აქტზე (1991 წლის 9 აპრილი); 1992-1995 
წწ. - საქართველოს მიწის რესურსებისა და მიწის 
რეფორმის სახელმწიფო კომიტეტის თავმჯდო-
მარეა, საქართველოს მთავრობის თავმჯდომარის 
მოადგილე აგრარულ საკითხებში; 1992-1995წწ. 
- საქართველოს მე-3 მოწვევის პარლამენტის წე-
ვრი, საარჩევნო ბლოკი: "11 ოქტომბერი" - "საქა-
რთველოს სახალხო ფრონტი", საარჩევნო ფორმა: 
პროპორციული წესით, №5 მრავალმანდატიანი 
საარჩევნო ოლქიდან. 1995 წ.  აგვისტოში ხელი აქვს 
მოწერილი საქართველოს კონსტიტუციაზე. 70- ზე 
მეტი საერთაშორისო სამეცნიერო კონფერენციის 
მონაწილე-მომხსენებელი, სახელმძღვანელოების  
რედაქტორი,  მონოგრაფიებისა და სამეცნიერო 
ჟურნალების სარედაქციო საბჭოს წევრი. 

2017 წელს საქართველოს სოფლის მეურნეობის 
მეცნიერებათა აკადემიის პრეზიდიუმის გადაწყვე-
ტილებით მიენიჭა ექსპერტის წოდება აგრარული 
ეკონომიკის დარგში. არის 300 სამეცნიერო შრო-
მისა და სტატიის ავტორი - აგროეკონომიკურ, 
სასურსათო უშიშროების, სასოფლო-სამეურნეო 
კოოპერაციის, მიწისა და სოფლის განვითარების 
პოლიტიკის პრობლემებზე. საქართველოს ტექ-
ნიკური უნივერსიტეტის პროფესორი, სადოქტო-
რი-საგანმანათლებლო პროგრამის "აგრარული 
ეკონომიკა" ხელმძღვანელი. ეკონომიკის მეცნიერე-
ბათა დოქტორი (2003), პროფესორი, აკადემიკოსი.

აკადემიკოსი პაატა კოღუაშვილიაკადემიკოსი პაატა კოღუაშვილი
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ბატონი პაატა კოღუაშვილი იყო: ეკონომიკურ 
მეცნიერებათა აკადემიის ნამდვილი წევრი (2014 
წლიდან); ომის და სამხედრო ძალების ვეტერანი; 
საგანგებო ეკონომიკური საბჭოს წევრი.; საქართვე-
ლოს სოფლის მეურნეობის აკადემიის აკადემიკოსი 
(2015 წლიდან); საქართველოს სოფლის მეურნეობის 
აკადემის წევრ-კორესპონდენტი (2004-2015 წლებში); 
სახელმწიფოს მეთაურის წარმომადგენელი აგრო-სა-
სურსათო სექტორში, წევრი 1992-1993 წლები; ფაზი-
სის მეცნიერებათა აკადემიის ნამდვილი წევრი (2018 
წლიდან); ცხუმ-აფხაზეთის მეცნიერებათა აკადემიის 
ნამდვილი წევრი (2012 წლიდან).

მას მიღებული აქვს:
2017 - აგრარული ეკონომიკის დარგის ექსპე-

რტის წოდება (საქართველოს სოფლის მეურნეობის 
მეცნიერებათა ადემიის პრეზიდიუმის გადაწყვე-
ტილებით); 2017 - საქართველოს სოფლის მეურ-
ნეობის მეცნიერებათა აკადემიის საპატიო სიგელი, 
აგრარული ეკონომიკის დარგის განვითარებაში 
შეტანილი წვლილისათვის; 2014 - საქართველოს 
საუკეთესო მეცნიერის წოდება აგრარული ეკო-
ნომიკის დარგში; 2013 - ღირსების ორდენი; 1995 
- აკაკი წერეთლის სახელობის პრემია.

მის მიერ გამოცემულ წიგნებს შორის ყურადღე-
ბის ღირსია შემდეგი გამოცემები: 

- მიწის ადმინისრირება და მიწათსარგებლობის 
მონიტორინგი (თანაავტორი). - თბილისი, სტუ, 
2022; 

- მიწის მმართველობა (სახელმძღვანელო, თა-
ნაავტორი). - თბილისი, ტექნიკური უნივერსიტეტი, 
2018. - 184გვ. 

- საქართველოს სოფლის მეურნეობის განვითა-
რების პროგნოზი (თანაავტორი). - თბილისი, საარი, 
2017. - 60გვ.

- საქართველოს ეკონომიკა (სახელმძღვანელო, 
თანაავტორი). - თბილისი, შპს "თეკა & კომპანია", 
2016. – 388 გვ.

- უძრავი ქონების ეკონომიკა (სახელმძღვა-
ნელო, თანაავტორი). - თბილისი, ტექნ. უნ-ტი, 2013. 
- 378გვ.

- ილია ჭავჭავაძე მეურნის თვალით (ავტორი). - 
თბილისი, მერიდიანი, 2012. - 102გვ.

- აგრარული საწარმოს ეკონომიკა (სახელმძღვა-
ნელო, ავტორი). - თბილისი, საარი, 2010. - 250გვ.

- საქართველო - ვაზისა და ხორბლის ქვეყანა : 
ორი ილია [ილია ჭავჭავაძე და კათოლიკოს-პატ-
რიარქი ილია II] (ავტორი). - თბილისი, ინოვაცია, 
2009. - 56გვ.

- ქართველთა კვების კულტურა (თანაავტორი). 
- თბილისი, ინოვაცია, 2009. - 188გვ.

- "სამკვიდროს გულიდამ ამოღება ძნელია" : 
ილია ჭავჭავაძე სოფლის მეურნეობის შესახებ 
(ავტორი). - თბილისი, უნივერსალი, 2007. - 92გვ.

- სოფლის მეურნეობის ეკონომიკა : სახელმძღვ. 
ეკონ. სპეც. სტუდ. (ავტორი). - თბილისი, თბილ. უნ-
ტის გამ-ბა, 2006. - 543გვ.

- საქართველოს სასურსათო უშიშროება : 
რეალობა და პროგნოზები (ავტორი). - თბილისი, 
კოლორი, 2004. - 272გვ.

- სასურსათო პრობლემიდან-სასურსათო უსა-
ფრთხოებამდე (თანაავტორი). - თბილისი, 2003. 
- 140გვ.

- აგრარული რეფორმა : შედეგები და პერ-
სპექტივები (ავტორი). - თბილისი, 1998. - 104გვ.

ბატონი პაატა კოღუაშვილი აქტიურად თანა-
მშრომლობდა ჩვენ ჟურნალთან, ხშირად აქვეყ-
ნებდა სტატიებს, არაერთხელ მიგვიწოდებია ჩვენი 
მკითხველისთვის მისი ახალი წიგნების შესახებ 
ინფორმაცია. დასანანია, რომ ნაადრევად წავიდა 
ჩვენგან ნიჭიერი ადამიანი, მეცნიერი და საზოგადო 
მოღვაწე. მისი სახელი დიდხანს ემახსოვრებათ მის 
ახლობლებს, მეგობრებს, კოლეგებსა და საერთოდ, 
საზოგადოებას. 

ღმერთმა ნათელში ამყოფოს მისი სული!

ჟურნალის სარედაქციო საბჭოს სახელით,
ბიზნესის ადმინისტრირების დოქტორი,

პროფესორი, ჟურნალ „The New Economist“ 
(ახალი ეკონომისტის) მთავარი რედაქტორი, 

ლოიდ ქარჩავა
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ავთანდილ სილაგაძე - 70ავთანდილ სილაგაძე - 70

ჩვენი ჟურნალის სარედაქციო საბჭოს წევრი, 
ცნობილი მეცნიერ-ეკონიმოსტი, პოლიტიკოსი, 
აკადემიკოსი ავთანდილ სილაგაძე, იუბილარია. მას 
დაბადებიდან 70 წელი შეუსრულდა. 

ბატონი ავთანდილ სილაგაძე დაიბადა ქ. ცაგე-
რში 1954 წლის 5 თებერვალს. დაამთავრა ივანე ჯა-
ვახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო 
უნივერსიტეტის ეკონომიკის ფაკულტეტი ფინან-
სებისა და კრედიტების სპეციალობით 1977 წელს, 
ხოლო 1988 წელს - ილია ჭავჭავაძის სახელობის 
თბილისის უცხო ენათა სახელმწიფო პედაგოგიური 
ინსტიტუტი გერმანული ენის სპეციალობით. 1980 
წელს მიენიჭა ეკონომიკის მეცნიერებათა კანდი-
დატის ხარისი, ხოლო 1989 წელს - ეკონომიკის 
მეცნიერებათა დოქტორის ხარისხი.

1981–2006 წწ. იყო თბილისის სახელმწიფო უნი-
ვერსიტეტის ლექტორი, პროფესორი, დოცენტი; 
1986–1992 წწ. ეკონომიკის ფაკულტეტის დეკანი; 
1992 წელს საქართველოს კონტროლის პალატის 
თავმჯდომარე; 1992–1998 წწ. საქართველოს სა-
ხელმწიფო ქონების მართვის მინისტრი; 1998–2006 
წწ. თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის პრო-
რექტორი, კათედრის გამგე. 2003-2005 წწ. ამავე 
უნივერსიტეტის საერთაშორისო ეკონომიკისა და 
ეკონომიკურ მოძღვრებათა ისტორიის კათედრის 
გამგე; 2005 წელს - უნივერსიტეტის კოორდინა-
ტორი ეკონომიკურ მეცნიერებათა დარგში; 2005 
წლიდან - უნივერსიტეტის რექტორის მოადგილის 
მოვალეობის შემსრულებელი; 2004-2008წწ. საქა-
რთველოს მე-6 მოწვევის პარლამენტის წევრი. 250-
ზე მეტი სამეცნიერო ნაშრომის, წიგნის ავტორი და 
თანაავტორი, მათ შორის: "ეკონომიკური ცოდნის 
საწყისები" (1991), "ეკონომიკური აზრის ისტო-
რიის ზოგიერთი საკითხი" (1996), "გვარ–სახელები 
საქართველოში" (1996), "ეკონომიკური აზრის 
ისტორიის საკითხები" (2001), "ეკონომიკური ლექ-
სიკონი" (2001), "მაკროეკონომიკური მეთოდები 
და მოდელები" (2003), "ბუღალტრული აღრიცხვის 
განმარტებითი ლექსიკონი" (2005), "მიკროეკონო-
მიქსი" (2006), "პოსტკომუნისტური ფინანსური პო-
ლიტიკა" (2008 ), ეკონომიკური დოქტრინები (2010). 
Economic Doctrines (New York, 2019) და სხვა. ცალკე 
აღნიშვნის ღირსია მისი დიდი წვლილი სამეცნიერო 
მთარგმნელობით საქმიანობაში. ბატონი ავთა-
ნდილის ხელმძღვანელობითა და სამეცნირო რე-
დაქტორობით აქტიურად ითარგმნება ამერიკული 
ფუნდამენტური სახელმძღვანელოები, რაც სტუ-
დენტებისთვის ფრიად მნიშვნელოვანია. ბატონი 
ავთანდილი 2013 წლიდან არის თსუ საერთაშო-
რისო ეკონომიკისა და ეკონომიკურ მოძღვრებათა 
ისტორიის კათედრის ხელმძღვანელი. მიღებული 
აქვს ლონდონის ა. სმითის სახელობის ინსტიტუტის 
"ადამ სმითის მედალი" (1996). ის გახლავთ კალი-
ფორნიის მეცნიერებათა აკადემიის (აშშ) წევრი 

(1996-), ნიუ–იო-
რკის მეცნიერე-
ბათა აკადემიის 
წევრი, რუსეთის 
ფ ე დ ე რ ა ც ი ი ს 
ე კ ო ნ ო მ ი კ უ რ 
მეცნიერებათა 
და სამეწარმეო 
საქმიანობის სა-
ე რ თ ა შ ო რ ი ს ო 
აკადემიის აკადე-
მიკოსი (1997-), 
საქართველოს 
ე კ ო ნ ო მ ი ს ტ თ ა 
ასოციაციის თა-
ნათავმჯდომარე, საქართველოს მეცნიერებათა 
ეროვნული აკადემიის აკადემიკოსი.

ბატონ ავთანდილ სილაგაძეს განსაკუთრებული 
წვლილი მიუძღვის ეკონომიკის, ეკონომიკური 
აზრის ისტორიისა და პოსტსაბჭოთა პერიოდის 
საქართველოს ეკონომიკის ტრანსფორმაციის 
თეორიული და პრაქტიკული საკითხების დამუშა-
ვებაში. დიდია მისი წვლილი, როგორც ეროვნული 
ეკონომიკური დოქტრინების დამუშავებაში (ილია 
ჭავჭავაძე, ნიკო ნიკოლაძე), ისე ინგლისურ ენაზე 
მათ გამოცემასა და საერთაშორისო საზოგადო-
ებისათვის წარდგენასა და გაცნობაში. ამასთან, 
მან, 90-იანი წლების შუახანებში, საქართველოს 
ისტორიაში პირველად (პროფ. ანზორ თოთაძესთან 
ერთად) გაანალიზა-დააჯგუფა და გამოაქვეყნა 
მთლიანი სტატისტიკური მონაცემები საქართვე-
ლოში არსებული გვარ-სახელების შესახებ. მისი 
ნაშრომები გამოცემულია აშშ-ში, გერმანიაში, შვე-
დეთში, რუსეთში, ზოგიერთი მათგანი შეტანილია 
საზღვარგარეთის (მ.შ. აშშ-ის) უნივერსიტეტთა 
სასწავლო ლიტერატურის სიაში.

მას 2004 წელს მიღებული აქვს საქართველოს 
სახელმწიფო პრემია, მეცნიერებისა და ტექნიკის 
დარგში (ერთობლივი გამარჯვება), ჰუმანიტარულ 
მეცნიერებათა დარგში შესრულებულ შრომათა 
ციკლისათვის - "მაკროეკონომიკური რეგულირე-
ბის მეთოდები და მოდელები". 2001 წელს დაჯილ-
დოებულია ღირსების ორდენით.

ბატონი ავთანდილ სილაგაძე ჩვენი ჟურნალის 
სარედაქციო საბჭოს წევრია მისი დაარსების დღი-
დან და დღემდე აქტიურად თანამშრომლობს. ჟურ-
ნალის სარედაქციო საბჭოს სახელით ვულოცავთ 
ბატონ ავთანდილს საიუბილეო თარიღს და ვუსუ-
რვებთ ჯანმრთელობას, ბედნიერებასა და კვლავაც 
მრავალ წარმატებას სამეცნიერო, საზოგადოებრივ 
და პირად საქმიანობაში.

ჟურნალის სარედაქციო საბჭოს სახელით,
ბიზნესის ადმინისტრირების დოქტორი,

პროფესორი, ჟურნალ „The New Economist“ 
(ახალი ეკონომისტის) მთავარი რედაქტორი, 

ლოიდ ქარჩავა
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მოვალეობის შემსრულებელი, 2008 - 2019 წლებში 
საქართველოს საპატრიარქოსთან არსებული წმ. 
ანდრია პირველწოდებულის ქართული უნივერსი-
ტეტის, ხოლო 2019 წლიდან გრიგოლ რობაქიძის 
უნივერსიტეტის პროფესორი. მ. ჯიბუტი არის საქა-
რთველოს ეკონომიკურ მეცნიერებათა აკადემიის 
პრეზიდენტი (2016 წლიდან), საქართველოს ეკონო-
მისტთა ასოციაციის თავმჯდომარე (1992 წლიდან).

2022 წელს მიხეილ ჯიბუტი არჩეულ იქნა საქა-
რთველოს მეცნიერებათა ეროვნული აკადემიის 
ნამდვილ წევრად. არის 150-ზე მეტი პუბლიკაციის 
ავტორი.

მინიჭებული აქვს ღირსების ორდენი(2002). 
ჰყავს მეუღლე და ორი შვილი.

ბატონი მიხეილ ჯიბუტი ჩვენი ჟურნალის სარე-
დაქციო საბჭოს წევრია 2009 წლიდან, სადაც მრა-
ვალი საინტერესო სტატია აქვს გამოქვეყნებული 
და დღემდე აქტიურად თანამშრომლობს. ჟურნა-
ლის სარედაქციო საბჭოს სახელით ვულოცავთ 
ბატონ მიხეილს საიუბილეო თარიღს და ვუსუ-
რვებთ ჯანმრთელობას, ბედნიერებასა და კვლავაც 
მრავალ წარმატებას სამეცნიერო, საზოგადოებრივ 
და პირად საქმიანობაში.

ჟურნალის სარედაქციო საბჭოს სახელით,
ბიზნესის ადმინისტრირების დოქტორი,

პროფესორი, ჟურნალ „The New Economist“ 
(ახალი ეკონომისტის) მთავარი რედაქტორი, 

ლოიდ ქარჩავა

მიხეილ ჯიბუტი -70მიხეილ ჯიბუტი -70

ჩვენი ჟურნალის სარედაქციო საბჭოს წევრი, 
ცნობილი მეცნიერ-ეკონიმოსტი, პოლიტიკოსი, 
აკადემიკოსი მიხეილ ჯიბუტი, იუბილარია. მას 
დაბადებიდან 70 წელი შეუსრულდა.

ბატონი მიხეილ ჯიბუტი დაიბადა 1954 წლის 
11 აპრილს ჩოხატაურში, სოფელ შუა-ამაღლებაში.

დაამთავრა მოსკოვის მ. ვ. ლომონოსოვის სახე-
ლობის უნივერსიტეტი (1977წ.), ივანე ჯავახიშვი-
ლის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერ-
სიტეტის ასპირანტურა (1980წ.). 

დაცული აქვს დისერტაციები: ეკონომიკის მეც-
ნიერებათა კანდიდატისა (1980 წ.) და ეკონომიკის 
მეცნიერებათა დოქტორის (1990 წ.) სამეცნიერო 
ხარისხების მოსაპოვებლად.

1981-1991 წლებში იყო საქართველოს მეცნი-
ერებათა აკადემიის ეკონომიკისა და სამართლის 
ინსტიტუტის მეცნიერ-თანამშრომელი, საქართვე-
ლოს ეკონომიკის განვითარების გამოცდილების 
განზოგადებისა და ქართული ეკონომიკური აზრის 
ისტორიის განყოფილების გამგე.

ბატონი მიხეილი იყო საქართველოს რეს-
პუბლიკის ეკონომიკის მინისტრი, საქართველოს 
მინისტრთა კაბინეტის პრეზიდიუმის წევრი (1992-
1993 წწ), საქართველოს ჯამრთელობისა და სოცი-
ალური დაცვის მინისტრის მოადგილე (1999-2000 
წწ), საქართველოს ეკონომიკის, მრეწველობისა 
და ვაჭრობის სამინისტროს ფასების სახელმწიფო 
ინსპექციის უფროსი (2000-2001 წწ), საქართვე-
ლოს ეკონომიკის, მრეწველობისა და ვაჭრობის 
მინისტრის მოადგილე (2001-2002 წწ), საქართვე-
ლოს ფასიანი ქაღალდების ეროვნული კომისიის 
თავმჯდომარე (2002-2005 წწ). 

არჩეული იყო 1992-1995 წწ მოწვევის საქართვე-
ლოს რესპუბლიკის, 1995-1999 წწ მოწვევის საქა-
რთველოს პარლამენტის და 2002 წელს თბილისის 
საკრებულოს წევრად.

1978 წლიდან მუშაობდა თბილისის სახელმწიფო 
უნივერსიტეტში დოცენტის, პროფესორის თანა-
მდებობებზე, იყო 2005-2006 წლებში ივანე ჯავა-
ხიშვილის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის 
ეკონომიკისა და ბიზნესის ფაკულტეტის დეკანის 
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შოთა ვეშაპიძე – 70შოთა ვეშაპიძე – 70

ჩვენი ჟურნალის სარედაქციო საბჭოს წევრი, 
ეკონომიკის მეცნიერებათა დოქტორი, ივანე ჯავა-
ხიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნი-
ვერსიტეტის ასოცირებული პროფესორი, ბატონი 
შოთა ვეშაპიძე იუბილარია. მას დაბადებიდან 70 
წელი შეუსრულდა. 

პროფესორი შოთა ვეშაპიძე დაიბადა 1954 
წლის 20 სექტემბერს, საქართველოში, საგარეჯოს 
რაიონის (ამჟამად მუნიციპალიტეტი) სოფ. კაკა-
ბეთში. იქვე დაამთავრა ზოგადსაგანმანათლებლო 
საშუალო სკოლა. 1972 წელს ჩაირიცხა ივანე ჯა-
ვახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო 
უნივერსიტეტში, რომელიც წითელ დიპლომზე 
დაამთავრა 1977 წელს. 1984 წელს დაიცვა საკა-
ნდიდატო დისერტაცია მოსახლეობის რეალური 
შემოსავლის ზრდის პრობლემებზე, ხოლო 2000 
წელს სადოქტორო დისერტაცია თემაზე – „ილია 
ჭავჭავაძიის ეკონომიკური შეხედულებანი და 
თანამედროვეობის აქტუალური პრობლემები“ და 
მიენიჭა ეკონომიკის მეცნიერებათა დოქტორის 
სამეცნიერო ხარისხი. 2002 წელს  ივ. ჯავახიშვილის 
სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტე-
ტის სამეცნიერო საბჭოს გადაწყვეტილებით შოთა 
ვეშაპიძეს მიენიჭა პროფესორის წოდება.

ბატონმა შოთამ მთელი თავისი საქმიანობა 
ქართული ეკონომიკური აზრის განვითარებას, 
ეკონომიკური მეცნიერების პოპულარიზაციასა 
და სწავლებას მიუძღვნა. მისი მეცნიერული კვლე-
ვის სფეროებია: ეკონომიკური თეორია, ქართული 
ეკონომიკური აზრის ისტორია, ეროვნული უსა-
ფრთხოების, ეკონომიკური გლობალიზაციის, 
საერთაშორისო ეკონომიკური ურთიერთობების, 
მსოფლიო ეკონომიკის პრობლემები. არის 200–მდე 
სამეცნიერო ნაშრომის და პუბლიკაციის ავტორი და 
თანაავტორი, გამოქვეყნებული აქვს 7 მონოგრაფია, 
მათ შორის: “ილია ჭავჭავაძის ეკონომიკური კვლე-
ვის მეთოდოლოგია და თანამედროვე ეკონომიკური 
განვითარების აქტუალური საკითხები“ (1999), “კა-
ცობრიული ღირებულებები ეკონომიკური ხედვით“ 
(2018), The Modern Economy and Values. Cambridge 
Scholars Publishing, (2022, თანაავტორი). „საქა-
რთველოს თანამედროვე საერთაშორისო ეკო-
ნომიკური ურთიერთობები (2024, თანაავტორი). 
გამოცემული აქვს სალექციო კურსები, დამხმარე 
სახელმძღვანელოები, რიდერები: „ეკონომიკის 
საფუძვლები“, „ლიბერალური ეკონომიკის თე-
ორია,“ „ლოჯისტიკა“, „მსოფლიო ეკონომიკა“, 
„საერთაშორისო ეკონომიკა,“ „გეოეკონომოკა“, 
„საერთაშორისო ეკონომიკური ურთიერთობები“, 
„საერთაშორისო ეკონომიკური ინტეგრაცია“, „ქა-
რთული ეკონომიკური აზრის ისტორია.“ ის არის 
30–მდე საერთაშორისო სამეცნიერო კონფერენ-
ციების მონაწილე.

პროფესორი შოთა ვეშაპიძე არის საქართველოს 
ეკონომიკურ მეცნიერებათა აკადემიის (პრეზიდე-

ნტი – პოფესორი, 
აკადემიკოსი მი-
ხეილ ჯიბუტი) 
ნამდვილი წევრი 
– აკადემიკოსი, 
მეცნიერთა საბ-
ჭ ო ს  ( თ ა ვ მ ჯ -
დომარე – პრო-
ფესორი ლოიდ 
ქარჩავა) წევრი, 
უსაფრთხოების 
სფეროს მკვლე-
ვართა ასოცია-
ციის (თავმჯდო-
მარე – მეცნიე-
რებათა დოქტორი, ბესიკ ობოლაძე), ექსპერტი, 
ჟურნალების – „ახალი ეკონომისტი,“ „ბიზნეს 
ინჟინერინგი,“ „სოციალური ეკონომიკა XXI საუკუ-
ნის პრობლემები“ – სარედაქციო კოლეგიის წევრი.

საქართველოს ტექნიკურ უნივერსიტეტში 
მუშაობის პერიოდში (2009–2018), შოთა ვეშაპიძე 
იყო ეკონომიკის სამაგისტრო პროგრამის ხელმ-
ძღვანელი. მისი ხელმძღვანელობით, დაცულია 11 
სადოქტორო დისერტაცია, 60–მდე სამაგისტრო 
და მრავალი საკურსო ნაშრომი, მომზადებულია 
სტუდენტთა საკონფერენციო ნაშრომები,  რეცენ-
ზირებულია მრავალი სადოქტორო დისერტაცია და 
სამაგისტრო ნაშრომი.

2011 –2018 წლებში შოთა ვეშაპიძე იყო დავით 
აღმაშენებლის სახელობის ეროვნული თავდაცვის 
აკადემიის პროფესორი (კონკურსის წესით). 2017 
წელს სამსახურებრივი მოვალეობის კეთილსინდი-
სიერად შესრულების, სამაგალითო დისციპლინის 
გამოვლენისა და აკადემიის სასწავლო პროცესში 
მნიშვნელოვანი წვლილის შეტანისათვის დაჯილ-
დოვდა საპატიო სიგელით.  

2019 წლის 20 სექტემბერს, საქართველოს ეკო-
ნომიკურ მეცნიერებათა აკადემიამ, ქართული ეკო-
ნომიკური აზრის განვითარებაში, ეკონომიკური 
მეცნიერების პოპულარიზაციასა და სწავლებაში 
შეტანილი განსაკუთრებული წვლილისათვის, შოთა 
ვეშაპიძე დააჯილდოვა საპატიო სიგელით.    

ბატონი შოთა ვეშაპიძე ჩვენი ჟურნალის სარე-
დაქციო კოლეგიის წევრია 2007 წლიდან, სადაც 
მრავალი საინტერესო სტატია აქვს გამოქვეყნე-
ბული და დღემდე აქტიურად თანამშრომლობს. 
ჟურნალის სარედაქციო საბჭოს სახელით ვულო-
ცავთ ბატონ შოთას საიუბილეო თარიღს და ვუსუ-
რვებთ ჯანმრთელობას, ბედნიერებასა და კვლავაც 
მრავალ წარმატებას სამეცნიერო-პედაგოგიურ, 
საზოგადოებრივ და პირად საქმიანობაში.

ჟურნალის სარედაქციო საბჭოს სახელით,
ბიზნესის ადმინისტრირების დოქტორი,

პროფესორი, ჟურნალ „The New Economist“ 
(ახალი ეკონომისტის) მთავარი რედაქტორი, 

ლოიდ ქარჩავა
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ჩვენი ჟურნალის სარედაქციო საბჭოს წევრი, 
ცნობილი მეცნიერ-ეკონიმოსტი, პოლიტიკოსი, 
აკადემიკოსი სოლომონ პავლიაშვილი, იუბილარია. 
მას დაბადებიდან 65 წელი შეუსრულდა. 

აკადემიკოსმა სოლომონ პავლიაშვილმა 1982 
წელს წარჩინებით დაამთავრა ივანე ჯავახიშვილის 
სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტე-
ტის სახალხო მეურნეობის დაგეგმვის ფაკულტეტი 
ეკონომისტის სპეციალობით, ხოლო 1982-1986 
წლებში სწავლობდა საქართველოს მეცნიერებათა 
აკადემიის ეკონომიკისა და სამართლის ინსტი-
ტუტის ასპირანტურაში, 1990-1992 წლებში საქა-
რთველოს ტექნიკური უნივერსიტეტის დოქტო-
რანტურაში, მეცნიერებათა კანდიდატია 1989 
წლიდან, 1993 წლიდან კი დოცენტი. ეკონომიკის 
მეცნიერებათა დოქტორის სამეცნიერო ხარისხი 
მიენიჭა 1999 წელს, პროფესორის წოდება – 2001 
წელს. საქართველოს მეცნიერებათა ეროვნული 
აკადემიის აკადემიკოსად არჩეულ იქნა 2021 წელს.

1994 წელს დიდ ბრიტანეთში (ჩრდილოეთ ირ-
ლანდია) ევროკავშირის ტექნიკური დახმარების 
პროგრამის (TACIS) ფარგლებში გაიარა საჯარო 
სექტორის მენეჯმენტის სასწავლო პროგრამა.  
1995-1999 წლებში სწავლობდა ივანე ჯავახიშვი-
ლის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერ-
სიტეტის იურიდიულ ფაკულტეტზე.

აკადემიკოსი სოლომონ პავლიაშვილი 1982-
1984 წლებში მუშაობდა თსუ-ს  სახალხო მეურნეო-
ბის დაგეგმვის და მართვის კათედრის ასისტენტად, 
1986 წლიდან დღემდე – საქართველოს ტექნიკური 
უნივერსიტეტის მასწავლებელი, დოცენტი, პრო-
ფესორია. 1993-1999 წლებში იყო საქართველოს 
სოციალური დაზღვევის ერთიანი სახელმწიფო 
ფონდის გენერალური დირექტორის მოადგილე, 
სოციალური დაზღვევის ინსპექციის უფროსი; 
1999-2001 წწ. საქართველოს მე-5 მოწვევის პარ-
ლამენტის წევრი, საფინანსო – საბიუჯეტო კომი-
ტეტის თავმჯდომარის პირველი მოადგილე.

აკადემიკოსი სოლომონ პავლიაშვილი 2001-
2003 წლებში  იყო საქართველოს ქონების მართვის 
მინისტრი, ხოლო 2003-2004 წლებში საქართვე-
ლოს ეკონომიკის, მრეწველობისა და ვაჭრობის 
მინისტრის მოადგილე; 2011-2016 წწ. – თბილისის 
სასწავლო უნივერსიტეტის რექტორი; 2016 წ. – სა-
ქართველოს გარემოსა და ბუნებრივი რესურსების 
დაცვის მინისტრის მთავარი მრჩეველი; 2016-2017 
წლებში ის საქართველოს გარემოსა და ბუნებრივი 
რესურსების დაცვის მინისტრის პირველი მოა-
დგილეა; ასრულებდა საქართველოს გარემოსა და 
ბუნებრივი რესურსების დაცვის მინისტრის მოვა-
ლეობას. 2017 წლის ბოლოს დაინიშნა საქართვე-

ლოს გარემოს 
დაცვისა და სო-
ფლის მეურნეო-
ბის მინისტრის 
მ ო ა დ გ ი ლ ე დ , 
სადაც დღემდე 
მუშაობს.

აკადემიკოს 
ს ო ლ ო მ ო ნ  პ ა -
ვლიაშვილს გა-
მოქვეყნებული 
აქვს 100-ზე მეტი 
სამეცნიერო ნაშ-
რომი და 17 მო-
ნოგრაფია (სახე-
ლმძღვანელო) მაკროეკონომიკის, მიკროეკონომი-
კის, აგრარული მეცნიერებების, გარემოს დაცვის, 
მწვანე ეკონომიკის, ცირკულარული ეკონომიკის, 
საერთაშორისო ეკონომიკური ურთიერთობე-
ბის, საქართველოს სატრანსპორტო დერეფნის 
ადგილისა და როლის შესახებ,  საქართველოში და 
უცხოეთის ისეთ ქვეყნებში, როგორიცაა:  ამერიკის 
შეერთებული შტატები, კანადა, გერმანია, იაპონია, 
პოლონეთი, იტალია, უკრაინა, უნგრეთი, ინგლისი, 
შვედეთი და სხვ.

აკადემიკოს სოლომონ პავლიაშვილს მიღებული 
აქვს საქართველოს სახელმწიფო ჯილდოები და 
პრემიები, აგრეთვე, მრავალი ჯილდო ისეთი საე-
რთაშორისო ორგანიზაციებიდან და პროექტები-
დან, როგორებიცაა:  BIOFIN, UNDP, WWF, UNESCO და 
სხვ. 1999 წელს დაენიშნა საქართველოს პრეზიდე-
ნტის პირველი ხარისხის სამეცნიერო სტიპენდია, 
ხოლო 2019 წელს  მიენიჭა აკადემიკოს პაატა გუგუ-
შვილის სახელობის სამეცნიერო პრემია. 2023 წელს 
განსაკუთრებული დამსახურებისთვის დაჯილდო-
ვდა საქართველოს ტექნიკური უნივერსიტეტის 
“ოქროს მედლით”. გარდა ზემოთ ჩამოთვლილი 
შთამბეჭდავი ბიოგრაფიისა, ბატონი სოლომონი 
გახლავთ მრავალმხივი ნიჭითა და თვისებებით 
დაჯილდოვებული პიროვნება. 

ბატონი სოლომონ პავლიაშვილი ჩვენი ჟურნა-
ლის სარედაქციო კოლეგიის წევრია 2011 წლიდან, 
სადაც მრავალი საინტერესო სტატია აქვს გამოქ-
ვეყნებული და დღემდე აქტიურად თანამშრომ-
ლობს. ჟურნალის სარედაქციო საბჭოს სახელით 
ვულოცავთ ბატონ სოლომონს საიუბილეო თარიღს 
და ვუსურვებთ ჯანმრთელობას, ბედნიერებასა და 
კვლავაც მრავალ წარმატებას სამეცნიერო-პედა-
გოგიურ, საზოგადოებრივ და პირად საქმიანობაში.

ჟურნალის სარედაქციო საბჭოს სახელით,
ბიზნესის ადმინისტრირების დოქტორი,

პროფესორი, ჟურნალ „The New Economist“ 
(ახალი ეკონომისტის) მთავარი რედაქტორი, 

ლოიდ ქარჩავა
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გამოვიდა აკადემიკოს სოლომონ პავლიაშვი-
ლისა და პროფესორ ზურაბ გარაყანიძის მონოგრა-
ფია „შუა დერეფნის ენერგეტიკული განზომილება“, 
რომლის პრეზენტაციაც 2024 წლის 15 ოქტომბერს, 
საქართველოს მეცნიერებათა ეროვნული აკადე-
მიის სხდომათა დარბაზში  გაიმართა.

„მონოგრაფია, ისტორიული და ლოგიკური ანა-
ლიზის ერთიანობის დიალექტიკური მეთოდის გა-
მოყენებით, განიხილავს რეგიონული ეკონომიკური 
უსაფრთხოების პრიორიტეტულ ღონისძიებებს, 
რაც შესაძლებელი გახდა აზერბაიჯანის ტერიტო-
რიული მთლიანობის აღდგენით.

ს. პავლიაშვილისა და ზ. გარაყანიძის მონოგრა-
ფია ადასტურებს ჰიპოთეზას, რომ რუსეთ-უკრა-
ინის ომის დაწყებისთანავე, დასავლეთის სახელ-
მწიფოები, ჩინეთი, თურქეთი და „სარტყელისა და 
გზის ინიციატივის“ (BRI) შუა მარშრუტის გასწვრივ 
მდებარე პატარა სახელმწიფოები ახორციელებენ 
მრავალმხრივ ძალისხმევას, რაც მოითხოვს კოორ-
დინაციას შუა დერეფნის შემდგომი სრულყოფის 
მიზნით. ავტორები გვთავაზობენ უწყებათაშორისი 
სამუშაო ჯგუფის შექმნის იდეას ევროკავშირის 
TRACECA-ს მუდმივი სამდივნოს ოფისში ბაქოში, 
რათა განიხილონ ცვლილებები საბაჟო პროცედუ-
რებში ან რეჟიმებში, საქონლის ტრანსპორტირების 
ტარიფებში და ა.შ.

მონოგრაფია წარმოადგენს ეკონომიკური ანა-
ლიზისა და უსაფრთხოების კვლევების, და ასევე 
სტატისტიკური მასალის სინთეზს; ამ მხრივ, შეი-
ძლება ითქვას, რომ შუა დერეფნის გეოეკონომი-
კური დაფარვა ერთ-ერთი პირველი მცდელობაა. 
ავტორების მიერ შემოთავაზებული აქტივობები 
დაეხმარება ყაზახეთს, თურქეთს, აზერბაიჯანსა 

და საქართველოს ამ მულტიმოდალური ავტო, ავია, 
სარკინიგზო, მილსადენი, საზღვაო დერეფნის საი-
მედო, უსაფრთხო სავაჭრო მარშრუტად გადაქცე-
ვაში. ეს მათ საშუალებას მისცემს განახორციელონ 
აუცილებელი ზომები და ინვესტიციები, რათა 2030 
წლისთვის დერეფანში ტვირთბრუნვა გასამმაგდეს, 
ხოლო მოგზაურობის დრო განახევრდეს.

მონოგრაფიის მომზადების პროცესში ავტო-
რებს აქტიურად ეხმარებოდა საქართველოს მეც-
ნიერებათა ეროვნული აკადემია (საქართველოს 
მეცნიერებათა ეროვნული აკადემიის პრეზიდენტი, 
აკადემიკოსი როინ მეტრეველი), საქართველოს 
საელჩო აზერბაიჯანში (ელჩი, მისი აღმატებულება 
ზურაბ პატარაძე), სოკარ ენერჯი ჯორჯია (გენე-
რალური დირექტორი, ბ-ნი მაჰირ მამედოვი) და 
სხვები. მონოგრაფიის ავტორებმა, აკადემიკოსმა 
სოლომონ პავლიაშვილმა და პროფესორმა ზურაბ 
გარაყანიძემ, წიგნში განხილულ საკითხებზე  გამო-
აქვეყნეს ათობით სამეცნიერო პუბლიკაცია, მათ 
შორის 2019 წელს მონოგრაფიისთვის „სატრანსპო-
რტო დერეფანი საქართველოში: პრობლემები და 
პერსპექტივები“ (გამოიცა 2014 წ.) წარდგენილნი 
იყვნენ და გაიმარჯვეს საქართველოს ეკონო-
მისტთა შორის აკადემიკოს პაატა გუგუშვილის 
სახელობის სახელმწიფო პრემიის კონკურსში.“ 
- ვკითხულობთ საქართველოს მეცნიერებათა 
ეროვნული აკადემიის ვებგვერდზე.  ვულოცავთ 
ავტორებს ახალი წიგნის გამოცემას და კვლავაც 
წარმატებებს ვუსურვებთ სამეცნიერო-პედაგო-
გიურ, პირად და საზოგადოებრივ საქმიანობაში.

ჟურნალ „The New Economist“ 
(ახალი ეკონომისტის) რედაქცია
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ეკონომიკის მეცნიერებათა დოქტორის, ივანე 
ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო 
უნივერსიტეტის ასოცირებული პროფესორის, 
შოთა ვეშაპიძის ხელმძღვანელობით და საერთო 
რედაქციით მომზადდა და გამოიცა კომპლექსური 
მონოგრაფიული კვლევა „ საქართველოს თანა-
მედროვე საერთაშორისო ეკონომიკური ურთიე-
რთობები,” რომლის პრეზენტაციაც 2024 წლის 19 
ნოემბერს საქართველოს პარლამენტის ეროვნული 
ბიბლიოთეკის საკონფერენციო დარბაზში უსმა/
USMA-ს ორგანიზებით გამართულ სამეცნიერო 
კონფერენციის ფარგლებში შედგა. 

(მონოგრაფია – ვეშაპიძე შ., ბახტაძე ლ., ფუტ-
კარაძე რ., ხარიტონაშვილი ჯ., დანელია ი., ლომი-
ნაშვილი მ., ჩანტლაძე ნ. (2024). საქართველოს თა-
ნამედროვე საერთაშორისო ეკონომიკური ურთიე-
რთობები: მონოგრაფია. გამომცემლობა „Smarty,“ 
თბილისი. Veshapidze, S., Bakhtadze, L., Putkaradze, 
R., Kharitonashvili, J., Danelia, I., Lominashvili, M., 
& Chantladze, N. Modern International Economic 
Relations of Georgia. „Smarty“ Publishing, Tbilisi 
2024. იხ. ლინკზე: 

h t t p s : / / i v e r i e l i . n p l g . g o v. g e / b i t  s t -
rea m/1234/482392/1/SaqartvelosTanamedrove
SaerTaSorisoEkonomikuriUrtiertobebi.pdf). 

მონოგრაფიის რედაქტორია: თეიმურაზ შენგე-
ლია – ეკონომიკის მეცნიერებათა დოქტორი, ივ. 
ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო 
უნივერსიტეტის პროფესორი. რეცენზენტები: 
რამაზ ოთინაშვილი – ეკონომიკის მეცნიერებათა 
დოქტორი, საქართველოს ტექნიკური უნივერსი-
ტეტის პროფესორი. ლოიდ ქარჩავა – ბიზნესის 
ადმინისტრირების დოქტორი, კავკასიის საერთა-
შორისო უნივერსიტეტის პროფესორი. ლელა ჯა-
მაგიძე – ეკონომიკის აკადემიური დოქტორი, ივ. 
ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო 
უნივერსიტეტის ასოცირებული პროფესორი.

მონოგრაფიული ნაშრომი „საქართველოს 
თანამედროვე საერთა შორისო ეკონომიკური 
ურთიერთობები,“ ეძღვნება საქართველოს საერთა-
შორისო ეკონომიკურ ურთიერთობებში მონაწილე-
ობის შე დეგებისა და პერსპექტივების გამოკვლევას 
გლობალიზაციის თანა მედროვე ეტაპზე. საერთა-
შორისო ეკონომიკური ურთიერთობების სისტე-
მური გააზრება აუცილებელია საქართველოს მსო-
ფლიო ეკონო მიკურ თანამეგობრობაში ინტეგრაცი-

საქართველოს თანამედროვე საერთაშორისო საქართველოს თანამედროვე საერთაშორისო 
ეკონომიკური ურთიერთობებიეკონომიკური ურთიერთობები

ისთვის. ამიტომ მნიშვნელოვანია გამოვარკვიოთ 
თანამედროვე მსოფლიო ეკონომიკური სივრცის 
გლო ბალური პროცესების თანმდევი ტენდენციები 
და მათი გავლენა ჩვენს ქვეყანაზე. მნიშვნელოვანია 
შეფასდეს, საით მიემართება საქართვე ლოს სუვე-
რენული სახელმწიფოს სამომავლო განვითარება, 
რა გზე ბით შეიძლება ჩვენი მოქალაქეების უსაფრ-
თხოებისა და კეთილდღეო ბის უზრუნველყოფა, 
რა არის მისი პრიორიტეტები, როგორია ქვეყნის 
განვითარების საგარეო ორიენტირები. 

საერთაშორისო ეკონომიკური ურთიერთობები, 
საქართველოს მდგრადი განვითარების ერთ-ერთი 
უმნიშვნელოვანესი ფაქტორია. ის ხელს უწყობს 
სამეცნიერო და ტექნოლოგიური პროგრე სის დაჩ-
ქარებას, ბუნებრივი რესურსების რაციონალურ 
გამოყენებას, მსოფლიო ეკონომიკის გლობალი-
ზაციას, სამრეწველო გამოცდილების გაცვლას, 
საერთაშორისო ეკონომიკური ურთიერთობების 
და საქონ ლითა და მომსახურებით (სერვისებით) 
მსოფლიო ვაჭრობის დაჩქარებულ განვითარე ბას.

მსოფლიო ეკონომიკის განვითარების მთავარი 
მიზანია მსოფლიო თანამეგობრობის ერთობლივი 
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ეკონომიკური პოტენციალის უპი რატესობების მაქ-
სიმალური გამოყენება. ამავდროულად, აუცილებე-
ლია გავაცნობიეროთ, რომ ქვეყნები ამ პროცესში 
სხვადასხვა როლს ასრულებენ და ნებისმიერი ქვე-
ყნის ან მისი ცალკეული რეგიონის საე რთაშორისო 
მნიშვნელობა ემყარება არსებულ ბუნებრივ რესუ-
რსებს, ეკონომიკური განვითარების დინამიკას, მის 
ადგილს საქონლისა და მომსახურების წარმოების 
მსოფლიო სისტემაში და ფინანსური რესუ რსების 
არსებობას, მის ხელმისაწვდომობას.

მონოგრაფიული კვლევის მიზნის მისაღწევად 
ჩამოყალიბებულია და გადაჭრილია შემდეგი 
ამოცანები: გლობალიზაციის თანამედროვე პრო-
ცესებსა და საერთაშორიო ეკონომიკური ურთი-
ერთობებს შორის ურთიერთგანმაპირობებელი 
კა ვშირების ანალიზი; საქონლით საერთაშორისო 
ვაჭრობაში საქართველოს მონაწილე ობის ანალიზი; 
საქართველოს საგარეო ვაჭრობის რეგულირების 
თავისებურებე ბის გამოვლენა; საქართველოს 
ეკონომიკაზე მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციაში 
მონაწილეობის ზეგავლენის დადგენა; სატრანსპო-
რტო-ლოჯისტიკური მომსახურების მსოფლიო 
ბაზა რზე საქართველოს მონაწილეობის შედეგების 
ანალიზი; კაპიტალის საერთაშორისო მოძრაობაში 
საქართველოს მონაწი ლეობის ანალიზი; შრო-
მის საერთაშორისო მიგრაციაში საქართველოს 
მონაწილეო ბის პრობლემების გამოვლენა; ტექ-
ნოლოგიების და ინტელექტუალური საკუთრების 
საერთაშო რისო ბაზარზე საქართველოს მონაწი-
ლეობის ანალიზი; საერთაშორისო ინტეგრაციულ 
გაერთიანებებში საქართველოს მონაწილეობის 
შედეგების ანალიზი; საერთაშორისო ციფრული 
კონკურენციის ინდექსი და საქართვე ლოს პოზი-
ციის შეფასება. 

აღნიშნულ კოლექტიურ მონოგრაფიაში განზო-
გადებული, გაანალიზებული და გამოკვლეულია 
საქართველოს თანამედროვე საერთა შორისო 

ეკონომიკური ურთიერთობების გამოწვევები 
და იდენტიფიცირებულია მისი განვითარების 
ახალი შესაძლებლობები. ეს შეეხება როგორრც 
საქონლით, მომსახურებითა და ტექნოლოგიებით 
ვაჭრობას, ასევე მსოფლიოსა და საქართველოში 
თანამედროვე მდგომარეობის შეფასებასა და გა-
მოკვლევას, ასევე შრომის საერთაშორისო დანა-
წილების, მიგრაციული კრიზისის და რეგიონული 
ინტეგრაციის ტენდენციების გამოვლენას და 
რეკომენდაციების შემუშავებას, გლობალიზაციის 
ეპოქაში ჩვენი ქვეყნის საერთაშორისო ეკონომი-
კური ურთიერთობების ახალი გამოწვევების დაძ-
ლევის და სრულყოფის მიმართულებით.

საერთაშორისო ეკონომიკური ურთიერთო-
ბების სისტემური გააზრება აუცილებელია სა ქა-
რთველოს მსოფლიო ეკონომიკურ თანამეგობრო-
ბაში ინტეგრაციისთვის. ამიტომ მნიშვნელოვანია 
გამოვარკვიოთ თანამედროვე მსოფლიო ეკონომი-
კური სივრცის გლობალური პროცესების თანმდევი 
ტენდენციები და მათი გავლენა ჩვენს ქვეყანაზე. 
მნიშვნელოვანია შეფასდეს, საით მიემართება საქა-
რთველოს სუვერენული სახელმწიფოს სამომავლო 
განვითარება, რა გზებით შეიძლება ჩვენი მოქა-
ლაქეების უსაფრთხოებისა და კეთილდღეობის 
უზრუნველყოფა, რა არის მისი პრიორიტეტები, რო-
გორია ქვეყნის განვითარების საგარეო ორიენტი-
რები. ამ კონტექსტში მნიშვნელოვანი საკითხია სა-
ქართველოს ევროპული ინტეგრაცია. საქართველო 
წარმატებით მიჰყვება ევროპული ღირებულებების 
ოპტიმალური სინთეზის, მოწინავე გამოცდილე-
ბის, მიღწეული სტანდარტების გაზიარების და 
დამკვიდრების გზას. წიგნი სათანადო დახმარებას 
გაუწევს აღნიშნულ საკითხებით დაინტერესებულ 
მკვლევრებს, მეცნიერებს, სტუდენტებს.

ჟურნალ „The New Economist“ 
(ახალი ეკონომისტის) რედაქცია
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