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TRANSPARENCY AND EFFICIENCY OF PUBLIC 
FINANCIAL MANAGEMENT

RESUME
State authorities use public finances in the processes of implementation of the governance and make deci-

sions on the use of public finances. The transparency and cost-effectiveness of the process play an important 
role in this process.

The efficiency of public finance management determines the irreversible process of state development. Under 
the good governance, state decisions and financial transactions are available to all stakeholders. This principle 
ensures the involvement of citizens in the process of public financial management and increase the efficiency of 
public financial management.
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სახელმწიფო ხელისუფლების ორგანოები მმართველობითი პროცესების განხორციელების დროს იყე­

ნებენ საჯარო ფინანსებს და იღებენ გადაწყვეტილებას სახელმწიფო ფინანსების გამოყენების შესახებ. 
ამ პროცესში მნშვნელოვანი როლი ეკისრება პროცესის გამჭვირვალობასა  და ხარჯვის ეფექტიანობას.

საჯარო ფინანსების მართვის ეფექტიანობა განაპირობებს სახელმწიფოს განვითარების შეუქცევად 
პროცესს. კარგი მართველობის პირობებში სახელმწიფოს მიერ მიღებული გადაწყვეტილებები და გან­
ხორციელებული ფინანსური ოპერაციები ხელმისაწვდომია ყველა დაინტერესებული მხარესთვის. აღნიშ­
ნული პრინციპი უზრუნველყოფს მოქალაქეების ჩართულობას საჯარო ფინანსების მართვის პროცესში 
და საჯარო ფინანსების განკარგვის ეფექტიანობის გაზრდას.
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საჯარო ფინანსები არის სახელმწიფო ფულადი 
რესურსების განაწილებასთან დაკავშირებული 
ურთიერთობების სისტემა, რომელიც მოიცავს რო­
გორც ცენტრალურ ბიუჯეტს, ასევე ადგილობრივი 
და სპეციალური ფონდების რესურსების ხარჯვის 
საკითხებსაც და მათ ზემოქმედებას ეკონომიკ­
ურ და სოციალურ ურთიერთობებზე.[1] საჯარო 
ფინანსები ეკონომიკის ნაწილია და გულისხმობს 
მთავრობის მიერ გადასახადების დაწესება/ამოღ­
ებისა და ხარჯვის პროცესს.[2]

საჯარო ფინანსების არსი სოციალურ-ეკონომ­
იკურ განმანაწილებლობით ფუნქციებში ვლინდება, 
რომელიც გულისხმობს ეროვნული შემოსავლების 
განაწილებას შესაბამისი მიმართულებით და კონ­
კრეტული მიზნობრივი დანიშნულებით. მსგავსი 
ტიპის განაწილების პროცესის მიზანი კი საბოლოო 
ჯამში საწარმოო ძალებისა და საბაზრო ეკონომიკ­
ის განვითარებაა.[3]

საჯარო ფინანსების ფუნქცია განმანაწილებ­
ლობითის გარდა საკონტროლოც არის, რომელიც 
უშუალო კავშირშია განაწილების პროცესთან და 
მის შემოწმებას გულისხმობს. კონტროლის პროცე­
სი მიმდინარეობს საჯარო ფინანსების მოქმედების 
ყველა ეტაპზე და მისი ამოცანაა საფინანსო კანონ­
მდებლობის დაცვისა და შესაბამისი ვალდებულე­
ბების შესრულების უზრუნველყოფა.[4]

როგორც აღვნიშნეთ, საჯარო ფინანსები გუ­
ლისხმობს სახელმწიფო ხელისუფლების ორგანო­
ების ხარჯებსა და შემოსავლებს, სადაც ფინანსების 
დიდი ნაწილი ყალიბდება სახელმწიფო გადასა­
ხადების ხარჯზე. გადასახადების დაგეგმვას, მო­
ბილიზაციასა და მის ეფექტურ გამოყენებასთან 
დაკავშირებულ პროცესებს საჯარო ფინანსების 
მართვა ეწოდება.

საჯარო ფინანსების მართვა წარმოადგენს 
სახელმწიფოს მიერ შემოსავლების მიღებისა და 
ფინანსური ოპერაციების აღრიცხვის სისტემებს, 
ასევე საჯარო პროექტების დაფინანსებისა და სა­
ბიუჯეტო სახსრების განკარგვის პროცესს. ყველა­
ფერთან ერთად საჯარო ფინანსების მართვა მოიც­
ავს საკონტროლო ფუნქციასაც, რაც გამოიხატება 
მართვის ხსენებული პროცესების კონტროლისა და 
ზედამხედველობის მექანიზმებში, როგორც შიდა 
აუდიტის ფორმით, ასევე გარე აუდიტისა და მონი­
ტორინგის საშუალებებით.

ევროკავშირის მხრიდან საჯარო ფინანსების 
მართვის რეფორმის პროგრამის მიღება სექტო­

რული ბიუჯეტის მხარდაჭერის აუცილებელი პი­
რობაა, სწორედ ამიტომ საქართველოს მთავრობამ 
მიიღო გადაწყვეტილება გამოეყენებინა ბიუჯეტის 
მხარდამჭერი მექანიზმები სხვადასხვა სექტორში. 
საქართველოსთვის საჯარო ფინანსების მართვის 
რეფორმის სტრატეგია წარმოადგენს ევროკავში­
რის მიერ საქართველოსთვის დაკისრებულ ეფექ­
ტური მართვისა და ფინანსური სტაბილურობის 
უზრუნველყოფის ვალდებულების შესრულების 
ერთგვარ საზომს.[5]

საჯარო ფინანსების მართვის რეფორმის სტრა­
ტეგიის (PFMRS) მთავარ მიზანს წარმოადგენს ფი­
ნანსური რესურსების რაციონალური გამოყენება. 
თუ ქვეყანაში საჯარო ფინანსების მართვის სისტე­
მები გაუმჯობესდება, აღნიშნული მიზნის მიღწევა 
შესაძლებელი გახდება, რაც უზრუნველყოფს:

• ფისკალურ დისციპლინას; 
• მუშაობის ეფექტურობას;
• საქართველოს საჯარო რესურსების ეფექტურ 

განაწილებას.
საჯარო ფინანსების მართვის სისტემის გა­

უმჯობესება ქვეყნაზე დადებითად აისახა, რაც 
ასევე გავლენას ახდენს მომსახურების სხვადას­
ხვა სფეროზე და ყველა იმ ადამიანზე ვინც ამ 
სერვისით სარგებლობს. საჯარო ფინანსების მარ­
თვის რეფორმის სტრატეგია არის გაგრძელება იმ 
ცვლილებების, რომელიც ეხება საბიუჯეტო პრო­
ცესის რეფორმებს, როგორიცაა “სტრატეგიული 
დაგეგმვა და ბიუჯეტის მომზადება”, “ბიუჯეტის 
შესრულება”, “ბუღალტრული აღრიცხვა და ანგა­
რიშგება” და “აუდიტი და ზედამხედველობა”. სა­
ჯარო ფინანსების მართვის სისტემა თავის თავში 
მოიცავს ბიუჯეტის მომზადების პროცესს, ასევე 
მის შესრულებას და რესურსების გადანაწილებას­
თან დაკავშირებულ ყველა პროცესს. აღნიშნული 
მიზნის მისაღწევად არსებობს სამოქმედო გეგმები, 
რომლებიც მოიცავს ისეთ სტრატეგებს როგორი­
ცაა გარე აუდიტი, შესყიდვები, და საპარლამენტო 
ზედამხედველობა. სამოქმედო გეგმაში მოცემულია 
ისეთი სტატეგიული მიმართულებები, როგორიცაა 
ბიუჯეტის მომზადება, მისი შესრულება, სახელ­
მწიფო ინვესტიციები, ბუღალტრული აღრიცვა და 
ანგარიშგება, შიდა კონტროლი და შიდა აუდიტი. 
ყურადღება ასევე გამახვილებულია მუნიციპალურ 
დონეზე ფინანსების მართვის სფეროებზე.

გამომდინარე იქიდან, რომ საჯარო ფინანსების 
მართვის სისტემა მოიცავს ბიუჯეტის მომზადებას­
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თან, მის შესრულებასთან და საბიუჯეტო რესურ­
სების განაწილებაზე ანგარიშვალდებულებასთან 
დაკავშირებულ ყველა პროცესს, საჯარო ფინანსე­
ბის მართვის რეფორმის სტრატეგიას აქვს საჯარო 
ფინანსების მართვაზე პასუხისმგებელი ყველა 
ორგანოს გაერთიანების უდიდესი პერსპექტივა. 
შესაბამისად, არსებობს დეტალური სამოქმედო 
გეგმები, რომლებიც ეფუძნება ისეთ სტრატე­
გიებს, როგორიცაა გარე აუდიტის სტრატეგია, 
შესყიდვების სტრატეგია და საპარლამენტო ზე­
დამხედველობის სტრატეგია, ასევე საქართველოს 
ფინანსთა სამინისტროს პასუხისმგებლობაში შე­
მავალ სტრატეგიულ მიმართულებებს: ბიუჯეტის 
მომზადება, სახელმწიფო ინვესტიციები, ბიუჯეტის 
შესრულება, ბუღალტრული აღრიცხვა და ანგა­
რიშვალდებულება, სახელმწიფო შიდა ფინანსური 
კონტროლი და შიდა აუდიტი, ასევე გადასახადები 
და შემოსავლები. 

საქართველოში დეცენტრალიზაციის ხარისხის 
გათვალისწინებით, ყურადღება ასევე მახვილდება 
მუნიციპალიტეტების ფინანსების მართვასთან და­
კავშირებულ სფეროებზე. ბიუჯეტის შესრულების 
(ანგარიშგების და ბუღალტრული აღრიცხვის) და 
შესყიდვების მიმართულებით არსებული სისტემე­
ბი ძირითადად საერთოა ცენტრალური და ადგი­
ლობრივი ხელისუფლებისთვის, თუმცა არსებობს 
ისეთი მიმართულებები, როგორიცაა ბიუჯეტის 
ფორმულირება და ზედამხედველობა, რომლებიც 
განსაკუთრებულ ყურადღებას საჭიროებენ ადგი­
ლობრივი ხელისუფლების კონტექსტში.

აღნიშნული რეფორმა არის ღია მმართველობის 
პარტნიორობის საქართველოს 2018-2019 წლების 
სამოქმედო გეგმით ნაკისრი ვალდებულებების 
ნაწილი, სწორედ ამიტომ კონსულტაციებში ჩარ­
თულნი არინ ისეთი საერთაშორისო პარტნიორები, 
როგორებიც არიან ევროკავშირი, GIZ, მსოფლიო 
ბანკი და სხვა.

როგორც უკვე აღინიშნა PFMRS-ის უმთავრეს 
მიზანს წარმოადგენს ფინანსური რესურსების რა­
ციონალური გამოყენება. აღნიშნული მიზნის მიღ­
წევა შესაძლებელია საჯარო ფინანსების მართვის 
სისტემების გაუმჯობესებით, რაც უზრუნველყოფს 
ფისკალურ დისციპლინას, მუშაობის ეფექტურობას 
და საქართველოს საჯარო რესურსების ეფექტურ 
განაწილებას. საჯარო სერვისების მიწოდების­
თვის საბიუჯეტო რესურსების მნიშვნელობის 
გათვალისწინებით, საჯარო ფინანსების მართვის 

სისტემის გაუმჯობესება დადებითად აისახება მომ­
სახურების ყველა სფეროზე და ამ მომსახურებებით 
მოსარგებლე მოქალაქეებზე.

საჯარო ფინანსების მართვა არის კომპლექსუ­
რი საკითხი, რომელიც მრავალ ეტაპს მოიცავს. ამ 
პროცესების გამჭვირვალობა მნიშვნელოვანია მისი 
საზოგადოებრივი დანიშნულებიდან გამომდინარე, 
რაც იძლევა საზოგადოებრივი საკითხების შესახებ 
განხორციელებული პროცესების საჯაროობის სა­
შუალებას.

ქვეყნის განვითარებისთვის მნიშნელოვანია 
მმართველობითი გადაწყვეტილებების გამჭვირ­
ვალედ მიღება, რაც ამცირებს ფარული შეთან­
ხმებებისა და გარიგებების ალბათობას. დაინტე­
რესებული პირებისთვის ინფორმაციაზე წვდომის 
შესაძლებლობა და გადაწყვეტილებების მიღების 
პროცესების გამჭვირვალობა იძლევა საშუალებას 
მაქსიმალურად შემცირდეს უკანონო გარიგების 
რისკები. 

კანონდარღვევების ძირითად გამოვლინებებ­
თან ბრძოლის ერთ-ერთ მთავარი მექანიზმი გამ­
ჭვირვალე მმართველობა და გადაწყვეტილების 
მიღების პროცესია. მაგალითისთვის შეგვიძლია 
მოვიყვანოთ სახელმწიფო შესყიდვები, რომელიც 
საჯარო ფინანსების განკარგვის ერთ-ერთი უმთავ­
რესი საშუალებაა. 

სახელმწიფო შესყიდვების დროს მიიღება საჯა­
რო ფინანსების განკარგვასთან დაკავშირებული 
გადაწყვეტილებები, რომლის შედეგადაც ხორ­
ციელდება რესურსების ხარჯვა და სახელმწიფო 
პროექტების შესრულების უზრუნველყოფა.

სახელმწიფო მნიშვნელობის გადაწყვეტილე­
ბების მიღების პროცესის გამჭვირვალობა და 
საჯაროობა უზრუნველყოფს მოქალაქეთა ჩარ­
თულობის გაზრდას, რომელიც მოქალაქეების 
მხრიდან საჯარო ფინანსების მართვის პროცესის 
მონიტორინგსაც უზრუნველყოფს.

გამჭვირვალობის პრინციპების გამოყენების 
საფუძველზე ხარჯვასთან დაკავშირებული სა­
კითხები უფრო მეტად მოქალაქეთა ინტერესებ­
ზე მორგებული ხდება და ძირითადად ხმარდება 
დაინტერესებული მხარეების მოთხოვნილებების 
დაკმაყოფილებას. ამასთანავე აღსანიშნავია, რომ 
სახელმწიფო შესყიდვების გამჭვირვალობა უზ­
რუნველყოფს კონკურენციის ზრდას, რაც ეკონ­
ომიურობისა და ეფექტიანობის მიზნების მიღწევას 
უწყობს ხელს.
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საჯარო ფინანსების მართვის პროცესში უმ­
ნიშვნელოვანესია ეფექტიანობის პრინციპების 
დაცვა. ეფექტიანობა არის მდგომარეობა, როდე­
საც ხარჯის შედეგთან შეფარდებით ხდება დადე­
ბითი ბალანსის მიღება.[6] ეკონომიკური ეფექ­
ტიანობის თეორია იცნობს ორ პრინციპს პარეტო 
ეფექტიანობისა და გაუმჯობესების პრინციპებს. 
პარეტო ეფექტიანობა არის როდესაც ეფექტის 
მიღწევა ხდება ერთი მხარის მიერ მეორესთვის 
ზიანის მიყენების გზით, ხოლო გაუმჯობესება 
არის პროგრესის მიღწევა სხვისთვის ზიანის მი­
ყენების გარეშე.[7]

ეკონომიკური ეფექტიანობის პრინციპების 
საჯარო ფინანსების მართვაში გააზრების შედე­
გად შეგვიძლია დავინახოთ იგივე მდგომარეობა, 
როდესაც საბიუჯეტო რესურსების განკარგვის 
შესახებ მმართველობითი გადაწყვეტილების დროს 
უმეტეს შემთხვევებში ხდება ერთი საკითხისთვის 
განკუთვნილი თანხების მეორეში გადატანა, რის 
შედეგადაც პირველ პრობლემას ადგება ზიანი. მარ­
თვის ეფექტიანობა სწორედ იმაში მდგომარეობს, 
რომ საბიუჯეტო რესურსების გამოყენება მოხდეს 
პრიორიტეტებისა და საჭიროებების შესაბამისად, 
რაც გულისხმობს თანხების მხოლოდ ისეთ საჭირო­
ებებზე გადანაწილებას, რომელსაც პირველ რიგში 
ესაჭიროება იგი.

საჯარო ფინანსების მართვის სფეროში შესაძ­
ლებელია გაუმჯობესების პრინციპიც იქნეს გა­
მოყენებული, მაგრამ მხოლოდ ისეთ შემთხვევაში 
თუ კონკრეტული სფეროდან შიდა რესურსების 
გამოყენებით მოხდება თანხების მოძიება და იმ­
ავე სფეროში დახარჯვა, მაგალითად სოფლის 
მეურნეობაში მოქმედი სახელმწიფო საწარმოები, 
რომლებიც იყენებენ როგორც საბიუჯეტო რესურ­
სებს, ასევე საკუთარ შემოსავლებს, კომპანიების 
საქმიანობების გაუმჯობესების მიზნით.

საბიუჯეტო რესურსების განკარგვის დროს 
ეფექტიანობის შეფასება რთული საკითხია, თუმცა 
შესაძლებელია დეტალური ანალიზისა და სხვადას­
ხვა კრიტერიუმების გამოყენების საშუალებით. 
ეფექტიანობის დასადგენად ტარდება აუდიტი, 
რომლის მიზანიც არის იმის დადგენა თუ რამდე­
ნად იქნა მიღებული გაწეული ხარჯის შესაბამისი 
სარგებელი.[8]

ეფექტიანობის შესაფასებლად გამოიყენება 
საერთაშორისო სტანდარტებით დადგენილი კრი­
ტერიუმების ანალიზის მეთოდები, როგორებიც 

არის ეკონომიურობა (Economy), პროდუქტიულობა 
(Efficiency) და ეფექტიანობა (Effectiveness). აუდ­
იტის ჩატარება მოიცავს საქმიანობის შეფასებას 
სწორედ აღნიშნული კრიტერიუმების შეფასების 
კუთხით. საჯარო ფინანსების ეფექტიანობის 
შეფასების პროცესი მოიცავს მმართველობითი 
გადაწყვეტილების მიღების სრულ ციკლს მისი და­
გეგმვიდან სარგებლის მიღებამდე.[9]

ჩვენი აზრით, სავალდებულოა, რომ პირველ 
რიგში დაგეგმვა და პრიორიტეტების განსაზღვრა 
განხორციელდეს სწორად, რომ ხარჯვა და სარ­
გებლის მიღება იყოს რეალური საჭიროებისა და 
მიზნების შესაბამისი. ამასთანავე მნიშვნელოვა­
ნია, რომ პროცესის თითოეული ეტაპი განხორცი­
ელდეს კეთლსინდისიერად და სახელმწიფო მიზ­
ნებისა და პრიორიტეტების შესაბამისად.

სწორედ მსგავსი საკითხების უზრუნველყოფი­
სა და შესაბამისი რეფორმების განხორციელების 
მიზნით იქმნება სახელმწიფო სამოქმედო გეგმე­
ბი და სტრატეგიები. საქართველოს შემთხვევაში 
ყველაზე ახალი, როგორც უკვე აღინიშნა, არის 
2018-2021 წლების შესახებ მომზადებული „საჯარო 
ფინანსების მართვის რეფორმის სტრატეგია“.[10]

მრავალი მიზეზის გამო საჯარო სექტორი რე­
ფორმირებს თავის სააღრიცხვო სისტემაში. პირ­
ველი მიზანია უზრუნველყოს საჯარო ფინანსების 
სამართლიანი წარმოდგენა, რაც უკავშირდება 
სამთავრობო ოპერაციების სრული ხარჯების შე­
ფასებას. ბუღალტრული აღრიცხვის ახალი სტილი 
ასოცირდება გაუმჯობესებულ გამჭვირვალობას­
თან და ანგარიშვალდებულებასთან, რესურსების 
სტრატეგიულ მენეჯმენტთან და ხარჯების ცნო­
ბიერებასთან და მართვასთან. 

ზოგადად, საჯარო მმართველობა უნდა იყოს 
მოდერნიზებული ბიუჯეტის შესრულების ეთიკ­
ის დანერგვით. ამასთან, ფინანსური კრიზისი და 
სახელმწიფო ვალის მაღალი დონე წარმოჩინდება 
სრული შესადარებელი ფინანსური ანგარიშგების 
წარდენისას. 

საჯარო ფინანსების მართვის პრინციპების 
გამოყენება მნიშვნელოვანია ქვეყნის განვითა­
რებისთვის, რადგანაც მისი ეფექტიანობა განაპი­
რობებს სახელმწიფოს განვითარების შეუქცევად 
პროცესს. აღნიშნული პრინციპი უზრუნველყოფს 
მოქალაქეების ჩართულობას მართვის პროცესში 
და ხელს უწყობს საჯარო ფინანსების განკარგვის 
ეფექტიანობის ზრდას.
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