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interviu Tbilisis merobis kandi-
datTan  baton daviT narmaniasTan

batoni daviT narmania gaxlavT erT-erTi warmatebuli ministri. amaze miuTiTebs Tavad 

is faqti, rom koalicia „qarTuli ocneba-demokratiulma saqarTelom“ swored is daasaxela 

Tbilisis merobis kandidatad. mkiTxvelma kargad icis, aseve, rom is ar iyo politikosi, roca 

ministrad daniSnes. daviT narmania cnobili iyo sazogadoebisTvis, rogorc erT-erTi niWi-

eri mecnieri, patiosani, Sromismoyvare da pasuxismgebliani pirovneba. Tvisi ministrobis sul 

raRac erT welze meti xnis ganmavlobaSi man gamoavlina menejeris yvela is Tviseba, rac 

saWiroa warmatebisaTvis. gvjera, rom Tbilisis meris Tanamdebobazec misTvis Cveuli gul-

modginebiTa da keTilsindisierebiT moekideba Tavis saaqmianobas da aqac axal iniciativebs 

SesTavazebs sazogadoebas, raSic gulwrfel warmatebebs vusurvebT.

dRes Cveni Jurnalis stumaria Tbilisis merobis erT-erTi da yvelaze realuri kandi-

dati batoni daviT narmania:

- sanam arCevnebis Temaze gadavalT, 

mokled, Tvali gadavavloT Tqvens saqmi-

anobas saministroSi, ra aris mTavari, 

riTac daamaxsovrdebiT sazogadoebas, 

rogorc  regionuli ganviTarebisa da in-

frastruqturis ministri?

- daviwyoT pirvel rigSi imiT, rom me 

sazogadoebam gamicno, rogorc sameurneo 

saqmianobiT dakavebuli adamiani, romelic 

mudmivad, me TviTon var adgilze, sadac mim-

dinareobs samuSaoebi, sadac aris sazoga-

doeba da sazogadoebis mxridan interesi, 

rac sakiTxebis mogvarebasa da problemebis 

mowesrigbasTan aris dakaSirebuli. aqedan 

gamomdinare, me sazogadoeba sadac mxedavs, 

mxedavs pozitivSi, proeqtebis ganxorciel-

ebis momentSi, rodesac yovelTvis pirdapir 

vambob simarTles, sad ra keTdeba, rogor keT-

deba da ra ZiriTadi midgomebia. rac Seex-

eba uSalod saqmeebs, me mainc yvelaze metad 

gamovyofdi avtomagistralebis mSeneblobas, 

riTac sazogadoeba icnobs Cems saqmianobas, 

ministris rangSi; gamovyofdi konfliqtispi-

ra soflebis mosaxleobis mxardaWeras, ri-

mTavari Tema

Tac aseve sazogadoeba micnobs. imitom, rom 

es adamianebi mZime mdgomareobaSi arian da 

mudmivad sWirdebaT mxardaWera, da sazoga-

doeba micnobs TviTmmarTvelobis reformis 

konteqstSi, vinaidan Cemi ministrobis feri-

odSi daiwyo qveyanaSi adgilobrivi TviTm-

marTvelobis reforma.

- tempebi magistralis mSeneblobisa 

da sazRvrispira soflebis mxardaWerisa 

wina wlebTan SedarebiT rogoria?

- tempebi 2014  wels ufro meti iqneba 

2013 welTan SedarebiT, ise rogorc 2013 wels 

ufro meti iyo vidre 2012 wels. Sesabamisad 

TanxebiT magistralebze 2013 wels ufro meti 

davxarjeT vidre 2012 wels. sam paralelur 

monakveTze mimdinareobda muSaoba 2013 wels 

da 2014  wels 7  monakveTze iqneba parale-

lur reJimSi muSaoba, riTac ufro swrafad 

waiwevs win avtomagistralis mSenebloba. 

rac yurad saRebia, aseve, avtomagistralis 

mSeneblobasTan dakavSirebiT aris is, rom 

Cven mTlianad aRmosavleT-dasavleTis magis-



#1(32), 2014  weli, year6

ae
a
x
a
l
i
 
e
k
o
n
o
m
i
s
t
i
 
TH

E 
N

EW
 E

C
O

N
O

M
IS

T
mecniereba/SCIENCE
tralze, viciT romel wels romeli monakveTi 

unda aSendes da yvela maTganTan mimarTe-

baSi donori organizaciebis Tanxmoba arse-

bobs da daviwyeT rikoTis 60 kilometriani 

yvelaze rTuli monakveTis teqnikur-ekono-

mikuri maxasiaTeblebis Seswavla da wlis 

bolos iqneba Sedegebi, Tu sad unda gaiaros 

rikoTis teritoriaze avtomagistralma da 

ra iqneba misi saproeqto Rirebuleba.

- ra  aris iseTi sakiTxi, romelic 

bolomde ver miiyvaneT drois ukmarisobis 

gamo? mxedvelobaSi gvaqvs is, rom Tqven 

ubda datovoT ministriT Tanamdeboba.

- me sam sakiTxs gamovyofdi, razec guli 

meTanaRreba da miuxedavd Cemi mondomebisa, 

romeli sakiTxebi ver miviyvane  bolomde, 

Tumca samive maTgani daZrulia:

pirveli, esaa Tanamedrove infrastruq-

turis standartebis SemuSaveba da evropul 

standartebTan harmonizacia. es procesi 

daviwyeT, 2013 wels erTi standarti davamt-

kiceT, 4  movamzadeT da ganxilvis procesSia, 

aseve germanel kolegebTan gavaformeT Tan-

amSromlobis memorandumi da isini dagvex-

marebian harmonizaciis TvalsazrisiT. ami-

tom aqac procesi daZrulia, magram bolomde 

miyvanili jer-jerobiT ar aris;

meore sakiTxi esaa inovaciuri midgome-

bis ufro aqtiurad danergva infrastruq-

turaSi, ufro swrafi danergva ufro adre 

mogvcems Sedegs, Tumca inovaciebs sWirdeba 

Seswavla da gamocda. amitom teqnikur sab-

Woze periodulad xdeba inovaciuri midgome-

bis ganxilva da etapobrivad xdeba danergva, 

Tumca ufro Cqari tempi, ra Tqma unda, mis-

asalmebelia;

mesame, es aris proeqtebis marTvis 

eleqtronuli sistemis SemuSaveba. radganac 

Cvens saministroSi erTdroulad yovelwli-

urad 300-ze meti proeqti mimdinareobs, Zalian 

rTulia aseTi proeqtebis marTva Tanamed-

rove  sistemebis gamoyenebis gareSe. amitom 

Cven daviwyeT am sistemis danergvaze muSaoba, 

gavakeTeT misi monaxazi, dafinansebac aseve 

moZiebulia, amdenad es sistema gagrZeldeba. 

- arCevnebis sakiTxze gadasvla min-

da daviwyoT erTi SexedviT ubralo da 

umniSvnelo sakiTxze, razedac mavanma 

qariSxali atexa WiqaSi, TiTqos-da Tbili-

sis merisTvis mTavari Tu umTavresi maxa-

siaTebeli unda iyos TbilisSi dabadeba. 

rogoria Tqveni azri am sakiTxis mimarT? 

ras niSnavs Tbliseloba? ras niSnavs iyo 

Tbliseli?

- pirvel rigSi unda iTqvas is, rom 

„Tbiliseloba“-Si, zogierTebi gulisxmoben, 

rom adamiani TbilisSi unda iyos dabade-

buli da Tvlian, rom mxolod aseT adami-

ans SeuZlia majiscemaze edos xeli, Tumca 

es ar aris Cveni azriT, da es ar aris mx-

olod Cveni azri, aramed Cveni gundis azriT, 

ganmapirobebeli faqtoria, adamiani xedavdes 

sworad problemebs, mTavaria, adamians Sege-

Zlos problemebis analizi, prioritetebis 

sworad dagegmva da gqondes menejmentis un-

ari, raTa gauZRve dedaqalaqs, da moagvaro 

dedaqalaqis winaSe arsebuli problemebi, 

ganaviTaro dedaqalaqi. aqedan gamomdinare, 

sazogadoebis garkveuli nawili, romelic 

pozitiurad azrovnebs, Tvlis, rom  dedaqala-

qis merobisTvis aucilebeli ar aris iyo 

dedaqalaqSi dabadebuli, Tumca probleme-

bs namdvilad unda icnobde da gqondes is 

Tvisebebi, razec gvqonda zemoT saubari. aris 

garkveuli kategoria, romelic Tavis azrze 

rCeba da Tvlis, rom „Tbiliseli“ aucile-

blad TbilisSi dabadebuli unda iyos, Tumca 

es maTi azria. bunebrivia, garkveuli katego-

ria darCeba am azrze, magram gamokiTxvebi 

aCvenebs, rom ZiriTadi nawili ase ar fiqrobs, 

rac CveTis misasalmebelia da yuradsaRebi. 

aqedan gamomdinare Cveni mTavari amocana 

winasaarCevno periodSi, sxva sakiTxebTan er-

Tad, mdgomareobs imaSi, rom davawmunoT is 

adamianebi, vinc firobs, rom Tbilisis meri 

aucileblad Tbiliseli unda iyos, rom es 

ase ar aris da amas ara aqvs arsebiTi mniS-

vneloba. Cven unda davarwmunoT es adamiane-

bi saqmiT, xedviT, problemebis analizisa da 

mogvarebis Cvenebis unariT, da Cven Segvwevs 

Zala es yvelaferi movagvaroT, movawesrigoT 

ise, rogorc ekadreba dedaqalaqs. dedaqalaqs 

yolia bevri Tbiliseli meri, yolia bevri 

araTbiliseli meri. msoflio praqtikidan 

mTavari Tema
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gamomdinare, Zalian bevri magaliTia, roca 

Zalian did qalaqebSic ki merebi im qalaqSi 

dabadebuli ar yofilan, magram es qalaqebi 

Zalian ganviTarebuli arian da win wasule-

bi.

- rogor warudgens daviT narmania 

sakuTar Tavs Tbilisis amomrCevlebs? vin 

aris daviT narmania?

- pirvel rigSi mniSvnelovania, rom 

amomrCevlebs warudgeT ise, rogoric varT da 

ara SeniRbuli. amomrCevelma Cven iseTi unda 

Segvicnos, rogoric bunebrivad varT, rogorc 

stilis TvalsazrisiT, aseve midgomebis Tval-

sazrisiT. sazogadoebasTan urTierTobiT da 

komunikaciis TvalsazrisiT, xedvebis Tvals-

azrisiTac, rac gagvaCnia. amitom TeTrze ar-

asdros ar unda vTqvaT, rom is aris Savi, 

sazogadoebasTan unda gvqondes uSualo ur-

TierToba da damokidebuleba. sazogadoebas 

Zalian mkafiod da kargad unda davanaxoT, 

rom mTavri amocana da mTavri sazrunavi maT 

keTildReobaze zrunvaa, da amitom movdi-

var qalaqis marTis saTaveSi da ara pira-

di gamorCenisTvis, rogorc es winamorbedis 

SemTxvevaSi iyo da razec sagamoZiebo or-

ganoebs Zalian bevri kiTxvis niSnebi aqvT. 

Tumca me am sakiTxis siRrmeSi ar Seval, 

es ar aris Cemi gansjis sagani. inovaciuri 

midgomebi da xedvebi iseve rogorc qalaqSi 

arsebuli problemebis mogvarebis tradici-

uli instrumentebis gamoyeneba es iqneba is 

mTavari midgomebi, rasac Cven gavacnobT amom-

rCevels, pirdapir, uSualod, gulRiad. amitom 

programac ar iqneba zedmetad ambiciuri. is 

iqneba realuri programa, romlis Sesrule-

bac SesaZlebeli iqneba arCevnebis Semdeg 

erTi saarCevno ciklis ganmavlobaSi.

- axla gadavideT konkretul sakiTx-

ebze. arCevnebi moaxlovda. Tqven samsax-

uris paralelurad emzadebiT saarCevnod. 

ra etapze xarT? gaqvT sabolood Camoya-

libebli gegmebi? programa? Tu jerac sru-

lyofis procesSia? SegiZliaT Cvens mkiTx-

vels gavacnoT Tqveni programa mTlianad 

an nawilobriv? Tezisebis saxiT mainc.

- gvaqvs, ra Tqma unda programa, didi 

nawili saarCevno programisa aris momzade-

buli, Tumca es ar aris mxolod winasaarCev-

no programa. esaa programa, romliTac meriam 

unda ixelmZRvanelos Semdgomi 4  wlis ganma-

vlobaSi. programa werilobiTi formiT aris, 

ra Tqma unda, sazogadoebisTvis xelmisawv-

domi iqneba programa maSin, roca is saboloo 

redaqtirebasa da koreqtirebas gaivlis. 

xelmiswavdimi iqneba rogorc eleqtronuli, 

aseve beWduri formiT. Cveni mxardamWerebi 

uban-uban ivlian da maT Soris me TviTon 

da saarCevno jgufi am programas gavacnobT 

sazogadoebas, programaSi mocemulia yvela 

ZiriTadi problema rac dedaqalaqSia da am 

problemebis mogvarebis gzebi. programaSi 

gvaqvs sacxovreblad mimzidveli garemos Se-

qmnis Sesaxeb winadadebebi, iseve, rogorc in-

frastruqturi mowesrigebis, janmrTelobisa 

da socialuri TvalsazrisiT RonisZiebebli, 

axalgazrduli, sportTan da kulturasTan 

dakavSirebuli RonisZiebebi, gvaqvs gamwvane-

basTan, haeris gabinZurebis sawinaaRmdego 

RonisZiebebTan dakavSirebuli da rekrea-

ciasTan dakavSirebuli komponentebi, qalaqis 

qonebisa da finansebis marTvis sakiTxi da 

sazogadoebasTan urTierTobis sakiTxebi.

- raze akeTebT ZiriTad aqcenetebs? 

TqvenTvis ra iqneba prioriteti  meriis 

muSaobaSi?

- ZiriTadi, ra Tqma unda, im problemebis 

mogvareba iqneba, rac sazogadoebidan modis 

da rac dedaqalaqis uflebamosilebas gane-

kuTvneba. amitom Cven arasdros SevpirdebiT 

amomrCevels, imis mogvarebas, rac ar aris 

meriis uflebamosileba. aqedan gamomdinare, 

programa iqneba realisturi. yvelaze mTa-

vari,  rasac amomrCevels SevpirdebiT, iqneba 

is, rom arc erTi gadawyvetileba kabinetSi 

ar iqneba miRebuli, sazogadoebasTan kon-

sultaciebis gareSe, arc erTi programa ar 

daigegmeba kabinetebSi. is sazogadoebidan 

wamova, rac sWirdeba xalxs, ubralod pri-

oritetebi dalagdeba da proeqtebi momzad-

deba meriaSi. magram sazogadoebidan wamova 

saWiroebebi, ise rogroc sazogadoebas Cava-

barebT angariSs, Tu ras vakeTebT, ra gavake-

TeT da ase Semdeg.

mTavari Tema
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- anu Tqven ise, rogorc aq, saminis-

troSi gaqvT ramdenime sakonsultacio 

sabWoebi, sadac sazogadoebis warmomadgen-

lebi arian CarTulebi, amas meriaSic gaa-

keTebT?

- ra Tqma unda, meriaSic iqneba Sesa-

bamisi sakonsultacio sabWoebi, es iqneba 

arqiteqtorTa sabWo da sxva ramdeniem mima-

rTulebiT, romlebic sazogadoebis saWiroe-

bebs kargad icnoben da romlebsac SeuZliaT 

kvalificiuri konsultacia gauwion meriis 

struqturaSi dasaqmebul muSakebs.

- gamarjvebis imedi rom ar gqondeT, 

ministris savarZels ar datovebdiT. ra 

gaZlevT arCevnebSi gamarjvebis imeds?

- arCevnebSi gamarjvebis didi imedi 

gvaqvs da amis Tqmis safuZvels ramdenime 

mniSvnelovani momenti gvaZlevs: pirveli, 

is rom Cven varT axali politikuri Zala, 

romelmac radikalurad Secvala qveyanaSi 

arsebuli mdgomareoba da sruliad sapirisp-

iro mimarTulebiT demokratiis gzaze daayena 

qveyana. me, rogorc am politikuri Zalis war-

momadgeneli, ra Tqma unda, vgrZnob mxardaW-

eras, rogorc TviTon politikuri Zalisgan, 

aseve, Cveni politikuri Zalis momxre sazoga-

doebis mxridan, meore, es aris reformebi da 

saqme, romelic Cven gavakeTeT saministroSi 

Cemi xelmZRvanelobiT, rac uSualod sazoga-

doebis keTildReobaze iyo orientirebuli. 

sazogadoeba kargad icnobs am komponentebs. 

mesame aris is, rom Cven uSualo damokide-

buleba gvaqvs da me TviTon uSualo da-

mokidebuleba maqvs xalxTan da ase viqnebi 

momavalSic. maT ician, rom me var maTiani 

da CemTvis mTavri sazrunavi sazogadoebis 

keTildReobaze zrunvaa. es yvelaferi jamSi, 

ra Tqma unda, gvaZlevs sakmaod pozitiur Se-

degs da gamarjvebis imeds. 

- Tqven TviTon ras daamatebdiT, yo-

velive zemoT Tqmuls? rogorc Tbilisis 

merobis kandidats kidev ra gaqvT saTqme-

li TbiliselebisTvis?

- TbiliselebisTvis, ra Tqma unda, yve-

laze mTavari saTqmeli Cemi mxridan iqneba 

is, rom me mudmivad maT gverdSi viqnebi da 

arc erTi problemis mogvarebisTvis maT ar 

davtoveb marto da maqsimalurad davexmarebi. 

SeiZleba iyos iseTi problemebi, rac ar war-

moadgens meriis ufleba mosilebas da aris 

centraluri xelisuflebis uflebamosile-

ba. ra Tqma unda. me viqnebi aseT SemTxvevaSi 

mediatori Tbilisis mosaxleobasa da cen-

tralur xelisuflebas Soris. Sesabamisad, 

me rogorc mTavrobis wevri, romelic kargad 

vicnob mTavrobis am Semadgenlobas, vgrZnob 

upiratesobas sxvebTan SedarebiT am Tval-

sazrisiTac, rom uSualo damokidebuleba 

maqvs mTavrobis TiToeul wevrTan da marti-

vad SemiZlia maTTan davayeno problema, mivi-

tano sakiTxi da ase Semdeg. vimsjelo maTTan 

erTad problemis mogvarebisa da gadawyvetis 

gzebze. ra Tqma unda, esec Zalian bevrs niS-

navs da esec Zalian mniSvnelovani momentia, 

Tu ratom unda  damiWiros mxari sazogadoe-

bam.

- didi madloba interviusTvis, war-

matebebs gisurvebT arCevnebSic da Semdgom 

moRvaweobaSic. darwmunebuli var Cveni 

Semdegi interviu Tbilisis meris kabinet-

Si Sedgeba.

- Tqvenc didi madloba.

esaubra KJurnal `axali ekonomistis~ 

mTavari redaqtori loid qarCava

05.04.2014w.

mTavari Tema
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eko-daijesti

daiwyeba  600 milionis obligaciis emi-

sia

saqarTvelos finansTa saministro 600 

mln-is grZelvadiani saxazino obligaciebis 

emisias iwyebs. fasiani qaRaldebiT nasesx-

ebi fulis 1/3-s mTavroba komerciul banke-

bSi sadepozito angariSebze ganaTavsebs. 

eqspertebis SefasebiT, faqtobrivad, bankebi 

mTavrobisagan fuls 1%-ad iReben, riTac gr-

Zelvadiani dakrediteba waxalisdeba.

iqmneba ori axali saagento

damwyebi, mcire da saSualo biznesis, 

agreTve eqsportis xelSewyobisa da ganvi-

TarebisaTvis, ekonomikisa da mdgradi ganvi-

Tarebis saministros sistemaSi iqmneba saja-

ro samarTlis iuridiuli piri - ,,mewarmeobis 

ganviTarebis saagento~. agreTve mTavrobis 

gadawyvetilebiT, Seiqmneba saqarTvelos 

inovaciebisa da teqnologiebis saagentoc, 

romlis mizani iqneba sxvadasxva seqtorSi 

inovaciebisa da teqnologiebis gamoyenebis 

stimulireba, inovaciuri mewarmeobis, kvlev-

ebisa da gamogonebebis komercializaciis 

xelSewyoba. 

saarsebo minimumma cota daiklo

ianvarSi saarsebo minimum umniSvnelod 

Semcirda. ,,saqstatis~ informaciiT, ianvarSi 

Sromisunariani mamakacis saarsebo minimumma 

154,2 lari Seadgina, rac dekembris maCven-

ebelze 90 TeTriT naklebia. SarSandel 

ianvarTan SedarebiT ki mateba 3,5 laria. ian-

varSi saSualo momxmareblis saarsebo mini-

mumi 136,6 lars Seadgenda (dekemberSi – 137,4  

lari), saSualo ojaxis saarsebo minimumi 

258,7  lars (dkemberSi – 260,2 lari).

urTierTCarTvis tarifi Semcirda

saqarTvelos komunikaciebis erovnulma 

komisiam mobilur bazarze urTierTCarT-

vis  (sabiTumo) axali zeda zRvruli tarifi 

daadgina, romelic sam mobilur operators 

(,,magTikoms~, ,,jeoselsa~ da ,,bilains~) dau-

wesda. tarifi etapobrivad, ori wlis ganma-

vlobaSi eqvs TveSi erTxel daiwevs da 3,5 

TeTris niSnulamde Camova. dRes moqmedi ur-

TierTCarTvis zeda zRvruli tarifi ,,mag-

Tikomisa~ da ,,jeoselisaTvis~ 1 wuTi 8 Te-

Tria, xolo ,,bilainisaTvis – 11 TeTri.

saqarTvelos antimonopoliuri poli-

tikis Sefaseba

msoflio ekonomikuri forumis 2013-2014  

wlis angariSSi saqarTvelo antimonopoli-

uri politikis efeqturobis mixedviT, 148 

qveyanas Soris 138-e adgilzea, adgilobriv 

bazarze konkurenciis donis mixedviT – 123-

e poziciaze, xolo adgilobriv bazarze 

dominirebis xarisxiT – 119-ze. regionisa da 

aRmosavleT evropis qveynebSi es yvelaze 

cudi maCvenebelia.

SeRavaTiani agrokrediti inkubators

SeRavaTiani agrokreditis proeqtis far-

glebSi, gardabnis municipalitetis sofel 

krwanisSi kompania ,,sabudari~ dafinansda. 

sawarmom 535 aTasiani aSS dolaris sesxiT 

inkubatorisa da sakvebis sawarmos mSene-

bloba-gadaiaraReba daasrula da marcvleu-

lis gadamuSaveba daiwyo. kompaniaSi acx-

adeben, rom maTi warmoebis saCekma kvercxma 

importi nawilobriv Caanacvla da sawarmom 

eqsportzec daiwyo muSaoba.

wleuls umuSevroba Semcirdeba

umuSevrobis done saqarTveloSi 2014  wels 

13,7%-mde Semcirdeba, - varaudobs Sromis 

saerTaSoriso organizacia (ILO). organizaci-

is gaTvlebiT, SarSan es maCvnebeli 14,32%-

mde aRwevda, rac yofil sabWoTa respublike-

bSi somxeTis (18,64%) Semdeg yvelaze maRali 

maCvnebelia. mesame adgilze dausaqmeblebis 

raodenobiT litvaa (12,12%). 10-10%-iani umu-

Sevrobis done aRiniSneba latviaSi, uzbekeTSi, 

eko-daijesti
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tajikeTsa da TurqmeneTSi. saqarTvelosTan 

SedarebiT, TiTqmis orjer dabalia umuSev-

robis done ukrainasa (7,89%) da yirgizeTSi 

(7,9%); 5-6%-is farglebSi meryeobs ruseTSi, 

belorusiaSi, azerbajansa da yazaxeTSi.

samomxmareblo fasebis indeqsi 2000 wel-

Tan SedarebiT

saqarTvelos statistikis erovnuli sam-

saxuri axorcielebs samomxmareblo fasebis 

indeqsis (inflaciis) gangariSebas 1992 wli-

dan. indeqsis meSveobiT xdeba qveynis samomx-

mareblo fasebis saerTo donis cvlilebis 

gazomva.

bolo wlebis ganmavlobaSi sasursaTo 

saqonelze fasebi 1,8-jer ufro swrafad iz-

rdeboda danarCeni samomxmareblo dovlaTis 

fasebTan SedarebiT.

bolo 11 wlis ganmavlobaSi sursaTze 

fasebis matebaze modioda inflaciis 4/5-ze 

meti (82%).

2012 wels samomxmareblo fasebis indeqsma, 

2000 welTan SedarebiT, 203 erTeuli Seadgina, 

xolo 2013 wels es maCvenebeli 210 iyo.

eko-daijesti

,,eko-daijesti~ qarTul Jurnal-gazeTebsa 

da sxva wyaroebze dayrdnobiT moamzada 

iv.javaxiSvilis saxelobis Tbilisis sax-

elmwifo universitetis ekonomikisa da bi-

znesis fakultetis magistraturis I  kursis 

studentma TamTa fetelavam
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saqarTvelos wylis resursebis ekologiuri da

garemos dacviTi problemebi

saqarTvelo sakmaod mdidaria wylis resursebiT. Tumca zedapiruli wylebis didi nawili 

da rig SemTxvevaSi miwisqveSa wylebic dabinZurebulia. zedapiruli da miwisqveSa wylebis 

xarisxis/sisufTavis kontroli fragmentur xasiaTs atarebs, rac maTi met–naklebad sando 

Sefasebis saSualebas ar iZleva. Tumca iribi monacemebi (mdinareebSi da sxva wyalsatevebSi 

CaSvebuli dambinZurebel nivTierebaTa odenoba da wylismieri daavadebebis dinamika) saSu-

alebas iZleva davaskvnaT, rom wylis xarisxi rogorc sasmeli wylis sistemebSi, aseve bune-

baSi xSirad aradamakmayofilebelia.

adamianis sameurneo-sayofacxovrebo saqmi-

anoba mkveTrad aisaxeba didi da mcire mdina-

reebis wylis xarisxze. gamwmendi nagebobeb-

is efeqtiani muSaobis SemTxvevaSic ki, maTSi 

xvdeba didi raodenobiT organuli nivTier-

ebebi, mikrobuli da parazituli bunebis 

damabinZureblebi, romelTa ganzavebis Sesa-

Zlebloba dabalia. es SesamCnevad Trgunavs 

wylis TviTgawmendis unarsa da sanitariul 

reJims, aferxebs mTel rig procesebs da aua-

resebs wylis xarisxs. amitom zedapiruli 

wylebis resursebis racionalur gamoyen-

ebas, wylis xarisxis dacvasa da SenarCunebas 

didi ekonomikuri, ekologiuri da social-

uri mniSvneloba eniWeba.

aRsaniSnavia, rom mcire zomis wylis 

obieqtebisaTvis gansakuTrebiT saxifaToa 

sayofacxovrebo, samrewvelo da sasoflo-

sameurneo obieqtebis naxmari wylebi.

mcire zomis wylis obieqtebi xSirad 

gamorCenilia saxelmwifo monitoringis sis-

temidan an ar eqceva saTanado yuradReba.

aseve ar arsebobs maTi sanitariul-ekolo-

giuri mdgomareobisa da wylis xarisxis hi-

gienuri normirebisaTvis srulyofili me-

Todologiuri baza. maTi dacva rTuli da 

mravalmxrivi saqmea, romelsac saxelmwifoe-

brivi mniSvneloba unda mieniWos.

gansakuTrebiT sagangaSoa patara mdina-

reebis gamoyenebis mdgomareoba, romlebic hi-

drografiuli qselis ZiriTad nawils Sead-

genen da iZlevian qveynis wliuri Camonadenis 

75%-s. maTgan wylis SefardebiTi aReba gac-

ilebiT maRalia, vidre didi mdinareebidan.

daaxloebiT miliardi kuburi metri wya-

li yovelwliurad gamoiyeneba sarwyavad, 

sasmelad da samrewvelo saWiroebebisaTvis. 

garda amisa, mtknari wylis obieqtebi gamoi-

yeneba sabanaod da sarekreacio miznebisaT-

vis, agreTve Tevzrewvisa da saTevze meur-

neobebisaTvis. 

mdinareebSi wyali intensiurad WuWyian-

deba samrewvelo obieqtebidan, mecxoveleo-

bis fermebidan, dasaxlebuli punqtebidan da 

sasoflo-sameurneo savargulebidan Sxam-qi-

mikatebisa da sasuqebis Semcveli niaRvru-

li CamonadeniT. amitom, wylis xarisxi zeda-

piruli wylis praqtikulad yvela obieqtSi 

daviT gubelaZe

Tbilisis saswavlo universitetis  
profesori

solomon pavliaSvili

Tbilisis saswavlo universitetis 
reqtori, profesori
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arasaimedoa da xSirad ar aris usafrTxo 

rogorc ekosistemisaTvis, aseve adamianTa 

janmrTelobisaTvis. arsebobs adamianTa jan-

mrTelobis dazianebis riski banaobisas, bevri 

obieqti vizualuradac imdenad danagvianebu-

lia, rom banaobis an sarekreacio miznebisaT-

vis gamoudegaria, rac mniSvnelovnad azianebs 

qveynis ekonomikis erT–erTi strategiuli 

dargis, turizmis ganviTarebis potencials 

(maT Soris Tbilisis).

mcire zomis wylis obieqtebi xSirad 

gamorCenilia saxelmwifo monitoringis sis-

temidan an ar eqceva saTanado yuradReba.

aseve ar arsebobs maTi sanitariul-

ekologiuri mdgomareobisa da wylis xarisx-

is higienuri normirebisaTvis srulyofili 

meTodologiuri baza. maTi dacva rTuli da 

mravalmxrivi saqmea, romelsac saxelmwifoe-

brivi mniSvneloba unda mieniWos.

     zedapiruli wylebis dabinZureba gan-

pirobebulia sxvadasxva faqtorebiT. maTgan 

ZiriTads ganekuTvneba:

- wyalsatevebSi gausufTavebeli (gauw-

mendavi) Camdinare wylebis Cadineba;

- gamoyenebuli Sesawamli qimikatebis 

Carecxva Warbi naleqebisas;

- airkvamliani gamonatyorcnebi;

- navTobisa da navTobproduqtebis ga-

Jonva.

yvelaze didi ziani wyalsatevebisa da 

wyalnakadebisaTvis moaqvs gauwmendavi sawar-

moo da komunalur-sayofacxovrebo Camdinare 

wylebis CaSvebas. komunalur-sayofacxovrebo 

Camdinare wylebi didi raodenobiT Camoedi-

neba sacxovrebeli da sazogadoebrivi nage-

bobebidan. aseTi saxis Camdinare wylebSi 

Warbobs sxvadasxva organuli naerTebi, aseve 

mikroorganizmebi, rac baqteriul dabinZure-

bas iwvevs.

saqarTvelo uaRresad mdidaria zedapiru-

li mtknari wylebiT. saqarTvelos mdinareeb-

is jamuri wliuri Camonadeni 65,8 km3-s Sead-

gens, maT Soris saqarTvelos teritoriaze 

formirebuli Camonadeni – 56,5 km3-s Seadgens.

zedapiruli wylis resursebis ganawile-

ba saqarTvelos teritoriaze araTanabaria: 

dasavleTi saqarTvelos mdinareebis (Savi 

zRvis auzi) jamuri wliuri Camonadeni 49,7  

km3-s  (anu 75%-s) Seadgens, aRmosavleTi mdi-

nareebis (kaspiis zRvis auzi) ki – 16,1 km3-s 

(anu 25 %-s) Seadgens.

sul saqarTveloSi 26 060 mdinarea, maT 

Soris 99,4% - mcire mdinareebia (sigrZe 25 

km-ze naklebi). hidrologiurad Seswavlilia 

555 mdinare Savi zRvis auzSi da 528 mdinare 

kaspiis zRvis auzSi.

saqarTveloSi bevria bunebrivi tba (sul 

860, jamuri  farTobiT 170 km2), 43 wyalsacavi, 

aqedan 35 – kaspiis zRvis auzSi (jamuri mocu-

lobiT 1703,8 mln.m3) da 8 – Savi zRvis auzSi 

(jamuri moculobiT 1471 mln.m3).

sawarmoo Zalebis ganlagebisas wylis 

faqtoris arasrulyofili gaTvaliswine-

ba iwvevs saqarTvelos ZiriTadi mdinareeb-

is araTanabar datvirTvas. ase magaliTad, 

saqarTvelos sazRvrebSi md. mtkvris auz-

Si, romlezdac modis respublikis wylis 

resursebis 25%, koncentrirebulia msxvili 

samrewvelo sawarmoebi da sarwyavi farTo-

bebi, razec wlebis ganmavlobaSi ixarjeba 

qveyanaSi gamoyenebuli wylis resursebis 

80%-ze meti. amasTan dakavSirebiT gaizarda 

wylis obieqtebis ekologiur mdgomareobaze 

anTropogenuri faqtoris zemoqmedeba. 

zedapirul wylebs icaven gaWuWyianebisa-

gan, danagvianebisagan da daSretisagan. danag-

vianebis aRsakveTad gamoiyeneba RonisZiebani, 

romlebic krZalaven zedapirul wyalsateveb-

sa da mdinareebSi sxvadasxva myari narCeneb-

isa da sxva sagnebis moxvedras. zedapiruli 

wylebis daSretis aRkveTa xdeba wylis  mini-

malurad dasaSvebi Cadinebis kontroliT.

saqarTveloSi dafiqsirebulia 750 dasax-

elebis miwisqveSa sasmeli mineraluri wyali. 

saqarTvelos miwisqveSa hidroresursebidan 

warmoSobili mineraluri wylebis prior-

itetulobas gansazRvravs resursebis bune-

brioba, siuxve, stabiluroba, arasezonuroba 

da maRali xarisxi. saqarTveloSi 700-mde 

miwisqveSa mineraluri gruntis wyalia aRw-

erili, maT Soris gansakuTrebuli minerali-

zaciis da Tvisebebis mqone wylebi.

miwisqveSa wylebis dacvis ZiriTadi Ron-

isZiebebi mdgomareobs maTi miwisqveSa mara-

gis daSretisa da daWuWyianebis aRkveTas. 

zedapiruli wylebis msgavsad  es didi da 

rTuli problemaa, rac SeiZleba warmatebiT 

gadaiWras mxolod mTliani garemomcveli 

garemos kompleqsuri dacviT.

mtknari sasmeli miwisqveSa wylebis daSre-

tis aRsakveTad gaTvaliswinebulia sxvadasx-
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va RonisZiebebi: miwisqveSa wylebis wyalaRe-

bis reJimebis regulireba; wyalamRebebis 

racionaluri ganlageba mTel farTobze; 

saeqsploatacio maragis raodenobis gansaz-

Rvra, rogorc maTi racionaluri gamoyenebis 

zRvari da sxv.

miwisqveSa wylebis daSretis aRkveTasTan 

dakavSirebiT sul ufro xSirad iyeneben 

misi maragis xelovnur Sevsebas zedapiruli 

wylebis infiltraciiT wylis fenebSi. mi-

wisqveSa wylebi amiT Rebuloben damatebiT 

kvebas, rac saSualebas iZleva gavzardoT 

wyalaRebis warmadoba miwisqveSa wylebis 

daSretis gareSe.

miwisqveSa wylebis gaWuWyianebis sawi-

naaRmdego RonisZiebebi iyofa or jgufad: 

profilaqtikuri da specialuri. specialuri 

RonisZiebebis amocanaa gaWuWyianebis wyaros 

likvidacia an lokalizeba.

profilaqtikuri RonisZiebebi warmoad-

genen miwisqveSa wylebis gaWuWyianebisagan 

dacvis ZiriTad  samuSaoebs. es upirvelesad 

moicavs Camdinare wylebis gawmendas, riTac 

aRikveTeba zedapiruli da miwisqveSa wyleb-

is dabinZureba. 

miwisqveSa wylebis gaWuWyianebis aRkveTis 

mniSvnelovani RonisZiebaa sanitariuli 

zonebis mowyoba wyalaRebis raionebis ir-

gvliv. 

saqarTvelos kanonmdeblobiT zedapir-

uli mtknari wylis dacvis mizniT iqmneba 

wyaldacviTi zolebi da sanitariuli dacvis 

zonebi. 

saqarTvelos kanonmdeblobis Sesabamisad 

im wylis dacvis mizniT, romelsac iyeneben 

sasmelad, sayofacxovrebo daniSnulebiT 

wyalmomaragebisaTvis, samkurnalod da saku-

rorto saWiroebisaTvis, iqmneba sanitariuli 

dacvis zonebi.

wyalmomaragebis wylis obieqtebis sani-

tariuli dacvis zona iyofa sam sartyelad 

da TiToeul maTgans gansakuTrebuli reJimi 

aqvs.

zedapiruli wylebis dacvis mxriv say-

uradReboa maTi minimalurad dasaSvebi Ca-

monadenis Semcireba, rac mtknari wylis 

deficits iwvevs. es gamowveulia wylis gaWu-

WyianebiT, wyalsatevebis TviTgasufTavebis 

unaris SemcirebiT, miwisqveSa wylis maragis 

SemcirebiT, wyaroebis Camonadeni wylis Sem-

cirebiT.

seriozul ekologiur problemas war-

moadgens mcire mdinareebis (100 km-mde si-

grZis) wyaluxvobisa da sisufTavis aRdgena, 

rac mdinareTa ekosistemis ZiriTad rgols 

warmoadgens. gansakuTrebiT mcire mdinareebi 

aRmoCndnen yvelaze mgrZnobiareni anTropo-

genuri zemoqmedebis mimarT.

mdinareebis, tbebis, wyalsacavebis, miwisqve-

Sa wylebisa da wylis sxva obieqtebis bune-

brivi reJimis SenarCunebis mizniT, niadagis 

wylismieri eroziis, wyalsatevebis mowam-

vlis, wylis cxovelTa sabinadro garemos 

gauaresebis Tavidan asacileblad, wylis 

Camonadenis cvalebadobis Sesamcireblad 

da sxva, iqmneba wylis damcavi tyis zonebi, 

agreTve tardeba satyeo-samelioracio, ero-

ziis sawinaaRmdego, hidroteqnikuri da sxva 

RonisZiebebi saqarTvelos kanonmdeblobiT 

gaTvaliswinebuli wesiT.

wyaldacviTi problemebis rigSi erT-erT 

mniSvnelovan sakiTxs warmoadgens sasmeli 

wyalmomaragebisaTvis zedapiruli wylebis 

gauvnebelyofisa da gawmendis efeqtiuri 

meTodebis damuSaveba da danergva. sasmeli 

wylis arasakmarisi gasufTaveba saxifaToa 

rogorc ekologiuri, aseve socialuri Tval-

TaxedviT.

erozia - niadagis zedapiruli fenis da-

Sla naleqebisa da qaris moqmedebis Sedegad. 

niadagidan gadaitaneba, pirvel rigSi, misi 

ufro mcire nawilakebi, ris Sedegadac Tavi-

si SemadgenlobiT igi xdeba ufro uxeSi, qvi-

Siani, qviani. arCeven wylis mier gamowveul 

da qarismier erozias (defliacias). wylis-

mier erozias ZiriTadad adgili aqvs cicabo 

ferdobebze, sadac Camoedineba wvimisa da 

nadnobi wyali, defliacias adgili aqvs re-

liefis nebismier tipze, maT Soris vakeze.

eroziis dros niadagSi mcirdeba azotisa 

da mcenaris mier SeTvisebadi fosforisa da 

kaliumis formebis Semcveloba, aseve icvleba 

mikroelementebis (iodi, spilenZi, TuTia, kob-

alti, manganumi, nikeli, molibdeni) Semcvelo-

ba, razedac damokidebulia rogorc niadagis 

mosavlianoba, aseve mosavalis xarisxi. niad-

agSi zogierTi mikroelementis arasakmarisi 

Semcveloba iwvevs sxvadasxva daavadebebs 

adamiansa da cxovelebSi. 

erozia xels uwyobs niadagis gamoSro-

bis movlenas. cudi fizikuri Tvisebebis ni-

adagi zrdis tenis dakargvas aorTqlebisa 
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da transpiraciis xarjze, amitom, eroziul 

raionebSi gamovlenil gamogvalvas xSirad 

„eroziul gamogvalvasac“ uwodeben. 

eroziisagan Tavis dasacavad iqneba niada-

gis damcavi tbis zolebi, mimarTaven Zlier 

cicabo ferdobebis daterasebas, xdeba niad-

agebis rekultivizacia.

niadagebis damlaSeba - marilebis koncen-

traciis zrda niadagSi, rac saboloo jam-

Si xels uSlis mcenaris zrdas. es movlena 

SeiZleba ganviTardes xSiri morwyvis Sede-

gad da warmoadgens niadagebis gaudabnoebis 

erT-erT mizezs. xelovnuri morwyvis dros 

raionebSi gamoiyeneba wyali, romelic Sei-

cavs gaxsnil marilebs. cudi drenaJis dros 

es marilebi rCeba niadagSi da uaryofiTad 

moqmedebs mcenareebze.

niadagis damlaSebis dros marilebi unda 

gamoirecxos fesvTa zonebidan Warbi wyliT, 

magram xSirad am mizniT gamoyenebuli mor-

wyva kidev ufro aRrmavebs damlaSebas.

gaudabnoeba - procesi, romlis drosac 

qveiTdeba miwis produqtiuloba tyeebis ga-

nadgurebis, niadagebis daWaobebisa da dam-

laSebis, niadagis mkvebavi fenis daSlisa da 

miwis araracionaluri gamoyenebis gamo.

niadagebis gaucxoeba xdeba qalaqebis, 

dasaxlebebis, gzebis, milgayvanilobis, kari-

erebis, wyalsatevebis, nagavsayrelebis mSen-

eblobis gamo. 

niadagebis dacva progresirebadi an-

Tropogenuri degradaciisagan. niadagebis 

dacvis ZiriTad sakiTxebs warmoadgens:

• niadagebis dacva wylismieri da qaris-

mieri eroziisagan;

• daTesvis brunvisa da niadagebis da-

muSavebis sistemis organizeba;

• melioraciuli RonisZiebebi (brZola 

daWaobebis, niadagebis damlaSebis winaaRmdeg 

da sxv.);

• dazianebuli niadaguri safaris re-

kultivacia;

• niadagebis gaWuWyianebisagan, sasarge-

blo florisa da faunis ganadgurebisagan 

dacva;

• sasoflo-sameurneo brunvaSi miwebis 

usafuZvlo amoRebis aRkveTa.

niadagebis dacva eroziisagan. niadagis 

eroziis sawinaaRmdegod aucilebelia Sem-

degi kompleqsuri RonisZiebebi: miwismowyo-

bis, agroteqnikuri, tye-melioraciuli da hi-

droteqnikuri. amasTan gaiTvaliswineba , rom 

hidroteqnikuri RonisZieba gansazRvrul 

teritoriaze eroziis ganviTarebas aCerebs 

misi mowyobisTanave, agroteqnikuri - mxolod 

ramdenime wlis Semdeg, xolo tye-melioraci-

uli - misi danergvidan 10-20 wlis Semdeg. 

Zlier erozirebuli niadagebis aRsadgenad 

aucilebelia kompleqsuri RonisZiebebi: da-

zolili miwaTmoqmedeba e.i. teritoriis 

iseTi organizacia, romlis drosac velebis 

sworxazovani konturebi enacvleba niadag-

dacviT tyis zolebs, niadagdacviTi TesviT-

brunva (niadagebis defliaciisagan dasaca-

vad), sxvadasxva hidroteqnikuri RonisZiebebi 

(arxebis, terasebis, wyalgamyvani nagebobebisa 

da sxv.) mowyoba da a.S. 

niadagebis daWaobebasTan sabrZolvelad 

(sakmarisi an zedmeti datenianebis raionebSi) 

wylis mimocvlis bunebrivi reJimis darRveva-

sas, gamoiyeneben sxvadasxva gamSrob melio-

racias. daWaobebis mizezebidan gamomdinare, 

es SeiZleba iyos gruntis wylebis donis 

Semcireba drenaJis daxmarebiT, dambebis mSen-

ebloba da mdinaris kalapotis Secvla (dat-

borvis Tavidan asacileblad),  kldeebis at-

mosferuli wylebis  SeboWva da gadasrola 

da sxv. amasTan, didi farTobebis zedmetma 

gamoSrobam SeiZleba gamoiwvios arsasur-

veli cvlilebani ekosistemaSi: niadagebis 

zedmeti gamoSroba, maTi degumifikacia da 

dekalcinireba, mcire mdinareebis Sroba, ty-

eebis gaxmoba da sxv. 

niadagebis meoradi damlaSebis aRsakveTad 

aucilebelia drenaJebis mowyoba, wylis mi-

wodebis regulireba, maqsimalurad gamovi-

yenoT wvimiT morwyva, sarwyavi arxebis hi-

droizolaciis samuSaoebis Catareba da sxv.

pesticidebiTa da sxva mavne nivTierebebiT 

niadagis gaWuWyianebis aRsakveTad gamoiyen-

eben mcenareTa dacvis ekologiur meTodebs 

(biologiur, agroteqnikur da sxv.), amaRleben 

niadagis TviTgasufTavebis bunebriv unars, 

ar gamoiyeneben gansakuTrebulad saSiS da 

mdgrad inseqticidur preparatebs da sxv. 

magaliTad, farTod gamoiyeneba agrosisteme-

bSi sxvadasxva mtacebeli mwerebis (mag, Wian-

Wvelebis) Seyvana da moSeneba (biologiuri 

dacva), aseve gamoiyeneben preparatebs, rom-

lebic Seicaven mavneblebis damaavadebel 

baqteriebs. mavne saxeobebis gavrcelebasTan 

sabrZolvelad mniSvnelovani adgili daiWi-
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ra bioteqnologiam, kerZod genetikurma me-

Todma, romelic dafuZnebulia garemoSi ge-

netikurad maxinji STamomavlobis momcemi 

dedali-mavneblebis gaSvebaze, ris Sedegadac 

populaciis ricxovnoba mkveTrad icvleba. am 

SemTxvevaSi dacvis qimiuri meTodebis gamoy-

eneba mkveTrad mcirdeba.

rekultivacia  - xorcieldeba dazi-

anebuli teritoriebis aRsadgenad da miwis 

nakveTebis moyvana ekologiurad usafrTo 

mdgomareobaSi. miwebis dazianebisas isini 

kargaven sawyis mniSvnelobas da uaryofiT-

ad zemoqmedeben garemoze. rekultivaciis 

obieqtebs ganekuTvnebian:

• karieruli amoTxra, terikonebi, say-

relebi, sayari Rrmulebi da sxv.

• miwebi, romlebic ziandeba samSeneblo 

mrewvelobisas;

• myari narCenebis poligonebis terito-

ria;

• miwebi, romlebic dazianebulia Txeva-

di da airovani narCenebiT (miwebis navTobd-

abinZureba da sxv.).

am mxriv gamoirCeva, biologiur da samSen-

eblo rekultivacia. 

teqnikuri rekultivacia – dazianebuli 

teritoriebis winaswari momzadeba. samuSao-

bis SedgenilobaSi Sedis: zedapirebis dageg-

mva, mosavliani niadagis moWra, transportire-

ba da Setana sarekultivacio miwebSi, miwebis 

nakveTebis momzadeba. 

biologiuri rekultivacia tardeba te-

qnikuri rekultivaciis Semdeg.  momzadebul 

nakveTebze irgveba mwvane nargavebi, iqmneba 

florisa da faunis ganviTarebis pirobebi, 

mardeba nayar grunti da xdeba misi dacva 

eroziisagan.

saqarTvelo mciremiwiani qveyanaa, romlis 

farTobia 69,7  aTasi km2.

miwis saerTo resursidan:

sasoflo-sameurneo miwebis farTobi Sead-

gens – 3 023 000 ha, maT Soris:

• sakarmidamo miwebi – 20 000 ha;

• saxnavi – 800 000 ha;

• saTibebi – 143 000 ha;

• mravalwliani nargavebi – 265 000 ha;

• saZovrebi – 1 795 000 ha

arasasoflo-sameurneo miwebi - 900 000 ha:

• sacxovrebeli farTis qveS arsebuli mi-

webi – 90 000 ha;

• sawarmoo/urbanuli miwebi – 635 000 ha;

• sax. dawesebulebebis da komunikaciebis 

qveS arsebuli miwebi – 175 000 ha

niadagis dacvis problema did mniS-

vnelobas iZens mciremiwiani qveynisaTvis, sa-

dac eroziuli procesebis, niadagis gaWuWyi-

anebis da danagvianebis, meoradi daWaobebisa 

da damlaSebis, sasargeblo wiaRiseulis da 

saSeni masalebis Ria wesiT mopovebis, adami-

anis araswori sameurneo moqmedebis Sedegad 

didia niadagis danakargebi. 

gamomdinare zemoaRniSnulidan, qveyanaSi 

mTeli rigi wlebis ganmavlobaSi  mosax-

leobis sasmel-sameurneo wyalmomaragebisa 

da sanitariis sferoSi ver moixsna iseTi 

ZiriTadi problemebi, rogorebicaa: wyal-

momaragebis sistemebis milsadenebisa da 

gamanawilebeli qselebis dabali sanitar-

iul-teqnikuri saimedooba, sasmeli wylis 

deficiti, sasmel-sameurneo daniSnulebis 

wylebis anTropogenuli dabinZureba da sxva, 

ris gamoc qveynis mosaxleobis didi nawili 

ver Rebulobs sanitariul-higienuri norme-

biT gaTvaliswinebuli xarisxiani sasmeli 

wylis raodenobas.

ukanasknel wlebSi aseve mniSvnelovnad 

Semcirda samrewvelo sawarmoebis mier gare-

mos obieqtebis qimiuri nivTierebebiT dabi-

nZureba, maT Soris Camdinare samrewvelo 

wylebiT. miuxedavad amisa, mTel rig raioneb-

Si wylis xarisxi ar Seesabameba da momaval-

Sic, imis gamo, rom mTeli rigi qimiuri niv-

Tierebebi, maT Soris nitratebi, met-naklebi 

intensivobiT mudmivad imyofebian  gruntis 

wylebSi, unda vivaraudoT, rom ar iqneba Sesa-

bamisobaSi normatiul moTxovnebTan. garda 

amisa, ekonomikuri aRmavlobis periodSi ar 

gamoiricxeba nitratebis Semcveli sasuqebis 

gamoyenebis masStabebis gafarToeba.

am mxriv mniSvnelovani gamocdileba aqvs 

evrokavSiris qveynebs da maTi gamocdileb-

is gaziareba xels Seuwyobs  saqarTvelo-

Si garemos dacviTi RonisZiebebis efeqturi 

RonisZiebebis gatarebas da ekologiurad 

sufTa soflis meurneobis warmoebas.
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The ecological and environmental problems of the 
water resources of Georgia

David Gubeladze 
Professor 

Solomon Pavliashvili 
Professor 

Georgia is rich with water resources. However, in certain circumstances, groundwater and surface waters are too pol-
luted. Surface and groundwater quality / purity pragmentur character that will help them more - or less reliable can not be 
evaluated. However, indirect data (rivers and the amount of substances which pollute water and the dynamics of water dis-
eases) allows to conclude that the water quality of the drinking water systems, as well as the nature is often unsatisfactory.
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saerTaSoriso vaWrobis Tanamedrove tendenciebi 

msofliosa da saqarTveloSi

nineli TevdoraSvili

ekonomikis akademiuri doqtori,
saqarTvelos erovnuli universite-
tis asocirebuli profesori

statiaSi yuradReba gamaxvilebulia Tanamedrove savaWro politikis amocanebsa da prob-

lemebze msoflio masStabiT da saqarTveloSi. gaanalizebulia saqarTvelos saerTaSor-

iso vaWrobis mdgomareoba, eqsportis da importis xveedriTi wilis Tanafardobebi, msx-

vili savawro partniorebis eqsport importim mdgomareoba. statiaSi gamoTqmulia ramdenime 

praqtikuli saxis winadadeba am sferos mowesrigebis procesisTvis.

saerTaSoriso vaWroba Tanamedrove peri-

odSi udides gavlenas axdens saerTaSoriso  

ekonomikur urTierTobebze. igi TandaTan 

iZens mSvidobis faqtoris mniSvnelobas. Tan-

amedrove, urTierTdamokidebul msoflioSi 

sabazro ekonomika saerTaSoriso vaWrobas 

kidev ufro mniSvnelovans xdis. saerTaSor-

iso vaWrobis arsis da misi bunebis axsnas 

ori erTmaneTisgan gansxvavebuli Teoria 

cdilobs, romelTagan erTi efuZneba liber-

alur tradiciebs (heqSer-olin-samuelsoni), 

xolo meore - nacionalisturs. es Teoriebi 

gansxvavebulad xsnian saerTaSoriso vaWro-

bis mizezebs, miznebs da Sedegebs. liberale-

bi aRiareben vaWrobis Ria sistemas, kanonier-

ebis dacviT. maTi azriT, Tavisufali vaWroba 

momgebiania masSi monawile yvela mxarisaT-

vis. magram es ar niSnavs, rom yvela mxare 

Tanabradaa mogebuli am procesSi. zogierTi 

ekonomisti aRniSnavs, rom Tavisufali vaWro-

bis dasacavad mTavari argumenti ara mogeb-

is Tanabari ganawilebaa, aramed maqsimaluri 

efeqtianoba da msoflio simdidris gazrda, 

rac Cveni azriT yvelaze mniSvnelovani mov-

lenaa. Sromis saerTaSoriso danawileba 

zrdis individualur produqtiulobas, rac 

xels uwyobs erovnuli da msoflio sim-

didris Seqmnas. Tavisufal vaWrobas sarge-

beli moaqvs sxva xalxebisaTvisac. vaWroba 

aZlevs uflebas qveynebs miaqcion ZiriTadi 

yuradReba im saqonlis warmoebas da momsax-

urebas, romelTa maRali xarisxic SeuZliaT 

uzrunvelyon am qveynebma maqsimaluri efeq-

turobiT da isini amaRleben msoflio Tan-

amegobrobis sawarmoo simZlavreebs. vaWrobis 

Ria sistema moiTxovs, rom qveynebma mkacrad 

daicvan kanonierebis sazRvrebi da moaxdi-

non erTmaneTis bazrebze (diskriminaciisagan 

Tavisufali) Sesvla. ukanasknel periodSi 

Tavisufal savaWro politikaSi gaCnda (tar-

ifebisa da arasatarifo SezRudvebis liber-

alizaciis gzis garda) saerTaSoriso savaW-

ro organizaciis moTxovnileba, rom yvela 

qveynis savaWro kanonmdebloba da savaWro 

politika iyos gamWvirvale da konkurenci-

aSi monawileobisaTvis yvelas unda hqondes  

Tanabari Sansebi.

saerTaSoriso vaWrobis liberaluri Te-

oriis mowinaaRmdegeni ki amtkiceben, rom 

Tavisufali vaWroba momgebiania mxolod 

ganviTarebuli qveynebisaTvis, romelTa 

ekonomika ar aris damokidebuli erT rome-

lime seqtorze. ekonomikurad dabalganvi-

Tarebuli qveynebisaTvis ki - proteqcion-

lia pitiuriSvili 
ekonomikis akademiuri doqtori, 
saqarTvelos erovnuli universite-
tis asocirebuli profesori
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izmi ufro momgebiani da mizanSewonilia. 

Tumca, ekonomistTa umravlesoba Tvlis, rom 

proteqcionizmis politika ufro metad aRa-

ribebs,  da ara aZlierebs qveynebs. miuxeda-

vad amisa, msoflio praqtika proteqcionizmis 

politikas ar uaryofs da zogjer warmate-

biTac iyenebs iseT SemTxvevaSi, rodesac au-

cilebelia „axalgazrda dargebis“ an „axal-

gazrda saxelmwifos“ saerTaSoriso dacva. 

msoflio bankis mTavari ekonomistebi Jozef 

stigliTsi da endriu Carltoni aRniSnaven, 

rom mimdinare savaWro wesebi bazris sime-

triulad araa da msoflios patara qveynebis 

sawinaaRmdegodaa mimarTuli.

katonis institutis ufrosi mecnier-Tan-

amSromeli palmeri aRniSnavs, rom „saer-

TaSoriso vaWroba, sadac garkveuli gagebiT 

yvela igebs, mWidrod aris dakavSirebuli 

mSvidobasTan. adamianebi sxva adamianebs uyu-

reben, rogorc partniorebs orive mxarisT-

vis momgebian urTierTobaSi da ara rogorc 

mtrebs, SesaZlebeli xdeba mSvidobiani da 

adamianuri urTierTobebis damyareba. kaco-

briobis civilizacias safuZvlad xom vaW-

roba udevs.“

saqarTvelos mcire zomis Sida bazari aqvs 

da amitom misi ekonomikuri zrda didadaa 

damokidebuli sagareo moTxovnaze. aRniS-

nulidan gamomdinare, saqarTvelos ekono-

mikuri politikis strategiul kurss war-

moadgens liberaluri savaWro politika, rac 

(ufro zustad) gulisxmobs gamartivebul 

sagareo vaWrobis reJimsa da sabaJo proce-

durebs, dabal saprocento tarifebs da mini-

malur arasatarifo regulirebas,  rac Cveni 

SexedulebiT, zogjer sakuTari mewarmeebis 

daucvelobas da arajansaR konkurentul 

garemos ayalibebs. saqarTvelo msoflio 

savaWro organizaciis wevri 1999 wels gaxda. 

am droidan moyolebuli, igi aRiarebs im Zir-

iTad principebs da funqciebs, rasac es or-

ganizacia axorcielebs. organizaciis saqmi-

anobas safuZvlad udevs sami saerTaSoriso 

xelSekruleba, romelsac misi wevrebi aRi-

areben:

1. generaluri SeTanxmeba vaWrobasa da 

tarifebis Sesaxeb;

2. generaluri SeTanxmeba momsaxurebiT 

vaWrobis Sesaxeb;

3. SeTanxmeba inteleqtualuri sakuTre-

bis savaWro aspeqtebis Sesaxeb;

am xelSekrulebebidan gamomdinare, da sxva 

kanonqvemdebare saerTaSoriso aqtebis Sede-

gad saqarTveloSi moqmedebs Semdegi savaWro 

reJimebi:

• upiratesi xelSewyobis reJimi, rac 

gulisxmobs vaWrobis msoflo organizaciis 

wevr qveynebTan vaWroba xelSewyobis reJimSi 

moaxdinos.

• preferenciaTa ganzogadebuli sis-

tema. es gulisxmobs beneficiari qveynebidan 

importul saqonelze sabazo saimporto tar-

ifebis Semcirebuli ganakveTebis dawesebas, 

rac aadvilebs ganviTarebadi qveynebis saim-

porto saqonlis SeRwevas ganviTarebuli 

qveynebis bazarze. saqarTvelosTvis es sis-

tema metad misaRebia da amitom igi aris ev-

rokavSiris, aSS-s, iaponiis, kanadis, Sveicariis  

da  norvegiis preferenciaTa ganzogadebuli 

sistemis beneficiari.

• Tavisufali vaWrobis reJimi gulisx-

mobs SeTanxmebis monawile mxareebs Soris 

vaWrobis gaTavisuflebas sabaJo saimporto 

gadasaxadebisagan, (garda urTierTSeTanxme-

buli gamonaklisisa). aseTi mravalmxrivi 

savaWro reJimiT saqarTvelo sargeblobs 

postsabWoTa qveynebTan, garda ruseTis feder-

aciisa. ruseTis federaciasTan gasul wels 

ganaxlda ormxrivi savaWro xelSekruleba, 

romelic cnobili politikuri movlenebis 

Sedegad Sewyvetili iyo. es xelSekruleba 

iTvaliswinebda Tavisufali vaWrobis reJimi-

dan garkveuli saqonlis amoRebas.  saqarT-

velos Tavisufali vaWrobis xelSekruleba 

aqvs gaformebuli TurqeTTan.

axali savaWro perspeqtivebi uCndeba 

saqarTvelos evrokavSirTan. evrokavSirsa da 

saqarTvelos Soris partniorobisa da Tanam-

Sromlobis Sesaxeb SeTanxmeba satarifo da 

sasazRvro „upiratesi xelSewyobis reJims“ 

iTvaliswinebs. igi gamoricxavs mxareTa eqs-

portis raodenobriv SezRudvas da xelmZ-

Rvanelobs msoflio savaWro organizaciis, 

saqonlis Tavisufali tranzitis, dempingisa 

da eqsportis subsidirebis wesebiT.

gamomdinare aqedan saqarTvelom Tavisi 

savaWro kanonmdebloba unda miuaxlovos ev-

rokavSiris savaWro kanonmdeblobas. saqarT-

velosa da evrokavSiris firmebi isarge-

bleben msgavsi sakanonmdeblo, teqnikuri da 

serTificirebis pirobebiT. kerZod, harmoni-

zebas iTxovs Semdegi kanonmdebloba: sabaJo 
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wesebi, samewarmeo da sabanko kanonmdebloba, 

sabuRaltro-sagadasaxado, finansuri momsax-

urebis wesebi, kanoni konkurenciis Sesaxeb, 

saxelmwifo Sesyidvis wesebi, garemos dacvis 

regulireba, arapirdapiri dabegvris wesebi, 

inteleqtualuri sakuTrebis dacvis wesebi 

da kanonebi da a. S.. es aris mTeli speqtri 

kanonmdeblobebisa, romelic  sagareo vaWro-

bis ganxorcielebisas moqmedebs.

2006 wlidan ramdenadme gadaixeda da daix-

vewa saimporto tarifebis ganakveTebi. 16 Tan-

rigiani satarifo ganakveTi Semcirda 3-mde,  

xolo eqsporti da reeqsporti gaTavisufle-

bulia sabaJo gadasaxadisagan. saqarTvelos 

kanonmdeblobiT, sagareo vaWrobaSi ar aris 

gaTvaliswinebuli arasatarifo SezRudvebi. 

importis da eqsportis regulireba xdeba 

mcire dasaxelebis produqciasa da masale-

bze: fitosanitaruli, gadaSenebis safrTxis 

winaSe myofi veluri florisa da faunis 

saxeobebze, veterinalur kontrols daqvemde-

barebul produqciaze, iaraRsa da sabrZolo 

masalebze, specialur samkurnalo saSuale-

bebze, araiodizirebul marilze.

2010 wlidan saqarTvelos savaWro urTi-

erTobebi hqonda msoflios 140 qveyanasTan 

da es sia yovelwliurad izrdeba. aRsaniS-

navia, rom saqarTvelos umetes savaWro part-

niorebTan uaryofiTi savaWro saldo aqvs. 

saqarTvelos umsxvilesi savaWro partnio-

ria TurqeTi, meore adgilzea azerbaijani, me-

sameze ki ukraina. aTeulSi ki arian: CineTi, 

germania, aSS, yazaxeTi, arabTa gaerTianebuli 

emiratebi, somxeTi...

2012 wels  saqarTvelos saerTo savaWro 

brunva Seadgenda 10 219 564  aTas SS. dolars. 

eqsportis moculobam Seadgina 2 377  455 

aTasi aSS. dolari, xolo importis - 7  842 

109 aTasi aSS dolari, ra Tqma unda qveya-

nas uaryofiTi savaWro saldo aqvs, kerZod, 

mTel savaWro brunvaSi 2012 wels importis 

moculoba Seadgenda 76,7  procents. eqspert-

Ta daskvnebiT, iseTi patara qveyana, rogoric 

saqarTveloa, stabilurad ver ganviTardeba  

Tu eqsportis maCvenebeli ar gadaaWarbebs 

40%-s. rogorc Cvens mier motanili monace-

mebidan irkveva, 2012 wlisaTvis eqsportis 

saerTo moculobam mTlian brunvaSi Sead-

gina 30,3%, rac saeqsperto maCvenebels sak-

maod CamorCeba.saqarTvelos sagareo vaWroba 

qveynebis jgufebis mixedviT ase gamoiyureba:

cxrili 1

saqarTvelos sagareo vaWrobis maCvene-

blebi qveynebis jgufebis mixedviT

           (aTasi aSS. dolari)

 

wyaro:  saqarTvelos statistikuri weli-

wdeuli 2013w 

rogorc cxrilis monacemebidan irkveva, 

saqarTvelos mTliani savaWro brunva bolo 

sam weliwadSi seriozulad, anu TiTqmis 

orjeraa gazrdili. gansakuTrebiT mis-

asalmebelia is faqti, rom amave periodSi 

gacilebiT daCqarebuli tempiT izrdeboda 

eqsporti, vidre importi. kerZod, eqsportis 

saerTo moculoba 2012 wlisaTvis  2009 wel-

Tan SedarebiT gazrdilia orjer da metad. 

igive suraTia, yvela CamoTvlili qveynebis 

jgufebis mixedviT, rac kargi maCvenebelia. 

agreTve gazrdilia importis moculobac, 

rogorc mTlianad, aseve calkeuli jgufebis 

mixedviT. dRevandeli mdgomareobiT ki, uke-

Tesi perspeqtivebi arsebobs sagareo vaWro-

bis gafarToebis TvalsazrisiT. evrokavS-

iris bazari, marTalia axal moTxovnebs da 

standartebs moiTxovs, magram perspeqtiva 

udavo faqtia, aseve ar unda ugulvebely-

oT Cveni damkvidreba rusul bazarze, rac 

uzarmazari sikeTis momtani faqtia. 2012 

wels saqarTvelos eqsportis moculobam 

2009 წ 2010 წ 2011 წ 2012 წ

ექსპორტი სულ 1133622 1677472 2189136 2377455

მ.შ დსთ-ს ქვეყნები 416162 676673 1052742 1245777

შავი ზღვის 
აუზის ეკ. 
თანამშრომლობის 
ორგანიზაციის 
ქვეყნები

697234 898156 1184651 1330543

ევროკავშირის 
ქვეყნები 237547 309513 424295 353068

ეკონომიკური 
თანამშრომლობისა 
და განვითარების 
ორგანიზაციის 
ქვეყნები

521245 741183 814192 789884

იმპორტი სულ 4500244 5257122 7057760 7842109

მ.შ. დსთ-ს ქვეყნები 1298324 1587618 1941586 1996598

შავი ზღვის 
აუზის ეკ. 
თანამშრომლობის 
ორგ. ქვეყნები

2288121 2620188 3553320 3761306

ევროკავშირის 
ქვეყნები 1335507 1467163 2053081 2427137

ეკ. თანამშრომ. და 
განვ. ორგ.ქვეყნები 2303230 2515635 3387515 3929816
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ruseTis bazarze Seadgina 45 816 aTasi aSS. 

dolari, rac mTliani eqsportis moculo-

bis 1.9%-ia. Tumca, es maCvenebeli jer kidev 

Zalian dabalia, Tu gaviTvaliswinebT warsu-

lis gamocdilebas. sagareo vaWrobis gasafa-

rToveblad ruseTis federaciasTan, ara mar-

to eqsports unda mieqces yuradReba, aramed 

importis moculobasac. yuradsaRebi faqtia, 

am maCvenebelma igive 2012 wels 473 797  aTasi 

SS. dolari Seadgina, rac saerTo importis 

5,1%-ia. Cvenis azriT, importis xvedriTi wil-

is amaRleba gamoiwvevs ormxriv Sedegs Cveni 

qveynisTvis, erTis mxriv gaizrdeba rusuli 

produqcia Cvens bazarze, romelic Cveni 

mosaxleobis dabalSemosavliani fenebis in-

teresebSi Sedis,  eqsportis gazrda ki mTeli 

qveynisTvis dadebiTi Sedegis momtania (Tum-

ca unda aRiniSnos isic, rom bolo periodSi 

ruseTis mier ukrainis mimarT ganxorciel-

ebuli qmedebebiT gaRizianebuli mravali 

Cveni Tanamemamulis azriT, rusuli produq-

cia saerTod aRar unda SeviZinoT). rac Se-

exeba TurqeTs, am qveyanasTan saqonelbrunvis 

maCvenebeli saerTo brunvaSi Seadgens 15%. 

eqsportis xvedriTi wili saerTo eqsportis 

moculobaSi - 6%-ia, xolo importis - 17,8%.  

meore adgilze savaWro partniorebs Soris 

aris azerbaijani, eqsportis wili am qveya-

naSi 2012 wels 26,4% -ia, importis ki-8,1%-ia.  

mesame didi partniori aris ukraina. 

aRsaniSnavia agreTve im ZiriTadi saqon-

lis nusxa, rac saqarTvelos eqsportze  

gadis, esenia: sakvebi produqtebi,  cocxali 

cxovelebi, sasmelebi, Tambaqo, daumuSavebe-

li masalebi, mineraluri sawvavi, cxoveluri 

da mcenareuli zeTebi, qimiuri produqcia, 

eleqtroenergia da sxva. am nusxas sWirdeba 

Sevseba axal-axali produqciiT, romelmac 

unda daimkvidros saerTaSoriso bazrebi; 

muSaoba am mimarTulebiT unda momavalSi 

kidev unda gaaqtiurdes.

rodesac eqsportis zrda-ganviTarebaze 

vlaparakobT, sagulisxmoa Semdegi magali-

Tis motana. poloneTi saqarTvelos msgavsad 

postsocialisturi qveyanaa. miuxedavad ami-

sa, man ise SeZlo ekonomikis transformacia, 

rom evropis erT-erT umsxviles eqsportior 

qveynda iqca. man gasul wels 80 miliard 

evros Rirebulebaze meti saqoneli gaitana 

saeqsportod, anu TiTqmis 50-jer meti, vidre 

saqarTvelom. sagulisxmoa isic, rom saqone-

li gacilebiT meti iyo gatanili evrokav-

SirSi, vidre ruseTSi, rac misi saeqsporto 

produqciis maRal xarisxze metyvelebs. 

importis moculobaSi ki umTavresi adg-

ili uWiravs navTobs da navTobproduqtebs, 

msubuq avtomobilebs, bunebriv airs, xorbals, 

samkurnalo saqonels, gamoTvliT teqnikas 

da sxva. CamoTvlili saqonlis umetesobas 

saqarTveloSi ver vawarmoebT, magram aris 

iseTi dasaxelebis produqciac, magaliTad 

xorbali, samkurnalo saSualebebi, romelTa 

warmoeba adgilzec SesaZlebelia, Tumca 

ar gvaqvs imis iluzia, rom am produqciis 

moxmarebis srul raodenobas da saTanado 

xarisxiT vawarmoebT, magram ramdenadme mainc 

SegviZlia mdgomareobis gaumjobeseba da im-

portze damokidebulebis Semcireba.

amrigad, saerTaSoriso vaWroba saerTaSor-

iso garemos Secvlis erT-erTi berketia da 

misi swori, mizanmimarTuli ganviTareba   sa-

bazro ekonomikis pirobebSi,  msoflio donis 

amocanaa, qveynebis ekonomikuri ganviTarebis 

erT-erTi safuZvelia da erovnuli saxelm-

wifos am faqtoris wina planze wamoweva 

dRevandelobis aqtualuri sakiTxia.

gamoyenebuli literatura:

1. aslamaziSvili n. sagareo vaWroba. Tbilisi 2003w.

2. duCiZe n. sagareo vaWrobis organizacia. Tbilisi 2003 w.

3. kakabaZe v. amyolaZe g. saerTaSoriso ekonomikuri urTierTobebi. Tb. 2000 w

4. linderti p. saerTaSoriso ekonomika. Tbilisi 2011 w.

5. saqarTvelos sabaJo kodeqsi. Tbilisi 2012 w.

6. saqarTvelos statistikuri weliwdeuli 2009-2013 w. w.

7.  Мировая экономика - Учебник. Под ред. Проф. А.С. Булатова- М. 2002 г
8.  Хасбулатов Р.И. Мировая экономика. М.2001 г
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gadawyvetilebis miRebis xelovneba 

biznes procesebis marTvaSi

evgeni baraTaSvili

ekonomikis mecnierebaTa doqtori, 
stu-s profesori

biznes procesebis marTvaSi gadawyvetilebis misaRebad SesaZlebelia mecnierebis efeq-

turad gamoviyeneba. statiaSi ganxilulia, Tu rogor xdeba gadawyvetilebis miReba far-

macevtul biznesSi (patentebis sistemis magaliTze).  gadawyvetilebis misaRebad gamoyen-

ebulia gadawyvetilebis analizis instrumentebi.  mecnierebas SeuZlia da unda ekavos 

kidec mniSvnelovani roli cxovrebaSi yvela ZiriTadi gadawyvetilebis miRebisas. TumcaRa, 

mecnierebisa da gadawyvetilebis miRebis erTmaneTTan dakavSireba gansakuTrebul Zalisxme-

vas moiTxovs. zogierT SemTxvevaSi samecniero jgufebma SesaZloa gadawyvetilebis mimReb 

pirebs rCevebi miscen. 

nebismieri gadawyvetileba, iqneba es pira-

di, sajaro Tu biznes procesebis marTvasTan 

dakavSirebuli, dafuZnebulia gadawyvetileb-

is mimRebis Sexedulebebsa da faseulobebze. 

mecnierebas SeuZlia da unda daexmaros kidec 

gadawyvetilebis mimRebebs maTi Sexedule-

bebis gamokveTaSi. samwuxarod, mecniereba io-

lad xelmisawvdomi ar aris gadawyvetilebis 

mimRebTaTvis. piradi gadawyvetilebebis ume-

tesoba miiReba swrafad, grZnobebze, warsul 

gamocdilebaze, asociaciebze, Cvevebze, trivi-

alur Sedegebze an aSkara upiratesobebze 

dayrdnobiT, xolo biznes procesebis mar-

TvaSi miRebuli  gadawyvetileba moiTxovs 

ufro dinj da winaswar mofiqrebul midgo-

mas, romelic moicavs informaciis Segrovebas, 

specialistebisagan rCevis miRebas, oficial-

ur Sefasebas da analizs.

statia warmogidgenT mecnierebasa da bi-

znes procesebis marTvis gadawyvetilebis 

miRebis erTmaneTTan damakavSirebel CarCos 

da amis ilustrirebas magaliTebis moyvaniT 

akeTebs. is gviCvenebs, rogor SeiZleba saka-

maTo Sexedulebebma da mecnierulma cod-

nam migviyvanos ukeTes gadawyvetilebamde. 

magaliTi iyenebs gadawyvetilebis miRebis 

analizs mecnierebisa da gadawyvetilebis 

dasakavSireblad. daskvnebi gviCvenebs, rom es 

SeiZleba Zalian sasargeblo procesi iyos, 

romelic moiTxovs rogor mecnierul, aseve 

irma maxaraSvili

kavkasiis saerTaSoriso  universite-
tis doqtoranti

manana maridaSvili

biznesis administrirebis doqtoranti, 
stu-s ufrosi maswavlebeli 
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gadawyvetilebis miRebis  unar-Cvevebs. 

gadawyvetileba, rogorc procesi, ramdeni-

me etapad xorcieldeba drois gansazRvrul 

periodSi. am etapebdan gamoyofen gadawy-

vetilebis momzadebas, miRebasa da realiza-

cias. gadawyvetilebis miRebis etapi SeiZleba 

ganvixiloT rogorc mmarTvelis an menejer-

Ta jgufis mier moqmedebis ukeTesi variantis 

SerCevis aqtis ganxorcieleba.

gadawyvetileba aris adamianis mier gon-

ebrivi saqmianobis, misi nebis gamoxatvis erT-

erTi saxe. igi xasiaTdeba Semdegi maCveneble-

biT:

1. ramdenime alternatiuli variantidan 

erT-erTis SerCevis SesaZlebloba. aq moqme-

debs principi: Tu araa alternativa, arCevan-

ic ar arsebobs da maSasadame, SeuZlebelia 

gadawyvetilebis miReba.

2. Camoyalibebuli mizani. mas Seesabameba 

principi: umizno arCevani ar SeiZleba gan-

vixiloT rogorc gadawyvetileba

3. mmarTvelobiTi gadawyvetilebis miRebis 

subieqturi, anu nebelobiTi aqtis gamoyeneb-

is aucilebloba. igi gamowveulia imiT, rom 

yoveli gadawyvetilebis miRebis formireba 

xdeba  sxvadasxva motivebisa da mosazrebeb-

is dapirispireba-Sefasebis Sedegad.

xSirad, rodesac saWiro informacia araa 

sruli, SeuZlebelia yovelives zustad gaan-

gariSeba, gaanalizeba. SeiZleba arc arse-

bobdes erTaderTi swori gadawyvetilebis 

miRebis saSualeba. amis gamo zogjer imis 

dadgenac Zneldeba, Tu ramdenad swori iyo 

ukve miRebuli da ganxorcielebuli gad-

awyvetileba. mmarTvelobiTi gadawyvetileb-

is dros SeiZleba gamoviyenoT normatiuli 

modelirebis meTodi. mmarTvelobiTi gadawy-

vetilebis miRebis normatiuli modelirebis 

gamoyenebis mizania ukeTesi moqmedebis anu 

alternativis SerCeva; mocemuli kriteri-

umebidan gamomdinare, normatiuli modelebi 

aqcentirebulia imaze, Tu rogor unda miudg-

es gadawyvetilebis mimRebi dasmul amocanaze 

pasuxis gacemas. aq farTod gamoiyeneba 

maTematikuri instrumentebi. mmarTvelobiTi 

gadawyvetilebis miRebis maTematikuri Teo-

ria eyrdnoba im debulebas, rom yvela mene-

jeri ase Tu ise aris “ekonomikurad moaz-

rovne” adamiani, anu is azrovnebs daSvebuli 

kanonebisa da moralur-eTikuri standarteb-

is sazRvrebSi. isini cdiloben moaxdinon 

marTvis obieqtis sawarmoo-sameurneo saqmi-

anobis Sedegianobis maqsimalizacia, miiRon 

maqsimaluri mogeba, Seamciron produqciis 

TviTRirebuleba da a.S.

gadawyvetilebis miReba SemoqmedebiTi 

procesia, romelic moiTxovs STagonebas da 

cxadia, codniT ganmtkicebul fantaziasac. 

magram, upirveles yovlisa, es obieqturi 

sinamdvilis Secnobaa, sinamdvilisa, romel-

ic sxvadasxva saxiT aisaxeba. informacia ki 

gadawyvetilebis miRebis safuZvelia. Tavisi 

arsiT mmarTvelobiTi  gadawyvetilebebis 

momzadebis, miRebisa da realizaciis pro-

cesi informaciis Segrovebis, gadamuSavebisa 

da gadacemis procesia.

biznes procesebis marTvaSi gadawy-

vetilebis miRebis amosavali motivi miznis 

miRwevaa. sawarmos SigniT, yoveldRiuri saqmi-

anobis ganxorcielebisaTvis  miznebi yal-

ibdeba maqsimaluri mogebis uzrunvelyofis 

RonisZiebebidan gamomdinare. amasTan, marTvis 

subieqti (menejeri, mmarTveli) warmoadgens 

informaciis erTgvar gardamqmnels. masTan 

Tavs iyris yvela saWiro informacia, xolo 

misgan gamomdinareobs saTanado mmarTvelo-

biTi gadawyvetilebani.

amrigad, mmarTvelobiT gadawyvetilebaTa 

formirebis procesi dakavSirebulia marT-

vis procesis ciklurobasTan, romelic marT-

vis funqciebis klasifikaciis mixedviT sami 

stadiisagan Sedgeba: 1. miznis dasaxva-dagegm-

va; 2. samarTavi sistemis momzadeba dasaxuli 

miznis gansaxorcieleblad, e.i. organizacia; 

3. aRricxva, kontroli, moqmedebis koreqtire-

ba-regulireba da koordinacia. mmarTvelo-

biTi ciklis yovel etapze miiReba Sesabamisi 

gadawyetilebani, romlebic, amave dros, Sead-

genen menejeris gadawyetilebaTa ciklsac.

warmoebis menejerebi da teqnikosi-spe-

cialistebi gadawyvetilebas iReben, rogorc 

wesi, Tavisi gamocdilebidan, intuiciidan, 

gaangariSebidan da faqtebidan gamomdinare, 

Tumca muSaobis aseTi meTodi yovelTvis 

moiTxovs gadaxalisebas, srulyofas, axali 

codniT gamdidrebas.

xelmZRvanelis saqmianobaSi didi mniS-

vneloba aqvs gadawyvetilebaTa miRebis 

pirobebs: uflebebs, movaleobebs, pasuxismge-

blobas, kompetenturobas da a.S. menejerma 

praqtikul saqmianobaSi unda icodes ekono-

mikuri da mmarTvelobiTi kanonzomierebani, 
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teqnikur-teqnologiuri procesebis  meqaniz-

mi da mmarTvelobiTi gadawyvetilebis miRe-

bis procesis Sinaarsi. es procesebi war-

moadgenen urTierTdakavSirebul operaciaTa 

sistemas, romelic emyareba logikuri az-

rovnebis xerxebs: analizsa da sinTezs, ab-

strahirebas, ganzogadoebas, induqciasa da 

deduqcias, analogias, hipoTezasa da winas-

warganWvretas. mokled SevexoT TiToeul 

maTgans:

analizi gvexmareba imaSi, rom warmosaxviT 

davanawiloT rTuli situacia Semadgenel 

nawilebad, gamovyoT mTavari elementebi, 

romlebsac gadamwyveti mniSvneloba aqvs 

warmoebisa da saerTod biznesis ganviTare-

bisaTvis. analizs aucileblad Tan axlavs 

sinTezic. igi aris movlenis an procesis 

nawilebis warmosaxviTi gaerTianeba-gamTli-

aneba maTi urTierTkavSirebis gaTvaliswine-

biT. ganzogadoeba aris arsebuli mdgomare-

obis an movlenis Sesaxeb gansazRvruli 

Sexedulebis Camoyalibeba, xelmZRvanelis 

codnis, gamocdilebis, faqtebis analizisa da 

sinTezis safuZvelze rac SeiZleba zusti 

daskvnebis gamotana.

zogierTi sakiTxis gadasawyvetad, gansa-

kuTrebiT analizis dros, farTod gamoiyen-

eba analogiis meTodi. misi arsi isaa, rom 

ucnobi movlenis, an procesis gagebisaTvis 

Cven vmsjelobT sxva, misi msgavsi movlenis 

mixedviT, romlis Sesaxeb garkveuli codna 

ukve gagvaCnia.

gadawyvetilebis miRebis procesi yovelT-

vis aris SemoqmedebiTi

azrovneba, msjeloba, amitom igi mimdinare-

obs rogorc deduqciis (zogadidan kerZos-

aken), aseve induqciis (kerZodan zogadisaken) 

formiT

winaswar xedva ganviTarebis xasiaTis, misi 

mimarTulebis Sesaxeb logikur daskvnas war-

moadgens. es aris moqmedebis Sedegebis winas-

warganWvreta. amis gareSe SeuZlebelia bi-

znesis warmateba, vinaidan winaswarganWvreta 

saWiroa aramarto warmoebis procesisaTvis, 

sawarmos SigniT Sromis organizaciisa da 

marTvis srulyofisaTvis, aramed imisaTvis, 

rom rac SeiZleba zustad SevafasoT sabazro 

urTierTobaTa sferoSi mimdinare procesebi. 

ufro konkretulad – rogori fasebia mosa-

lodneli warmoebisaTvis saWiro sxvadasxva 

saxis resursebze, rogori moTxovnileba iqm-

neba im produqciaze, romelsac awarmoebs esa 

Tu is organizacia. 

sabazro ekonomikis erT-erTi damaxasiaTe-

beli momenti aris sawarmoo riskis arseboba. 

rac ufro Rrmad da yovelmxriv aris Seswav-

lili da gacnobierebuli mosalodneli mov-

lenebi, miT ufro naklebia gaweuli riskis 

uaryofiTi Sedegebi. amrigad, menejers moe-

Txoveba Tavisi saqmis Rrma codna da miRe-

bul mmarTvelobiT gadawyvetilebaTa maRali 

mecnierul-praqtikuli donis uzrunvelyofa. 

amitom mmarTvelobiT saqmianobaSi gansa-

kuTrebuli yuradReba eqceva menejeris gad-

awyvetilebis mniSvnelobas biznesSi.

gadawyvetilebis miRebis procesSi SeiZle-

ba gamovyoT Semdegi etapebi:

1. sawarmoo situaciis analizi da 

problemis gamovlena.

2. problemis, qveproblemis gadawyvetis 

miznebis dasaxva.

3. gadawyvetilebis informaciuli uzrun-

velyofa.

4. gadawyvetilebis alternatiuli anu 

SesaZlebeli variantis SemuSaveba.

5. gadawyvetilebaTa variantebis analizi 

da Sefaseba.

6. problemis optimaluri gadawyvetis 

gzebis SerCeva.

ganvixiloT TiToeuli maTgani:

1. situaciis analizi da problemis gamov-

lena. menejeris saqmianobaSi mudmivad war-

moiSoba problemebi, romelTa wyaro Seqmnili 

viTarebaa. saqmianobis Cveuli ritmidan mosa-

lodnelia gadaxrebi. arsebuli situaciis 

analizi iZleva Seqmnil problemaSi zogadad 

mainc garkvevis saSualebas. mas Semdeg, rac 

wamoiWreba problema, irkveva, Tu romeli fun-

qcionaluri danayofis, romel specialistTa 

movaleobaSi Sedis maTi gadawyveta.

2. problemebis, qveproblemebis gadawyvetis 

miznebis dasaxva. problemis da sakiTxis for-

mulireba-Camoyalibeba mniSvnelovani etapia 

gadawyvetilebis miRebis procesSi, vinaidan 

sworad dasmuli sakiTxi misi gadawyvetis 

sawindaria. ase Tu ise, didi problemis 

qveproblemad da sakiTxebad danawileba 

iZleva imis saSualebas, rom isini sirTulis, 

gadawyvetis gadaudebeli operatiulobis da 

Sedegianobis mixedviT iqnes dajgufebuli. 

maTTvis unda SeirCes xsenebuli problemebis 

yvelaze  ufro efeqturad gadawyvetis kri-
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teriumebi. es ki rTuli da sapasuxismgeblo 

procesia.

3. informaciuli uzrunvelyofa aris 

saWiro informaciis Segrovebisa da gada-

muSavebis procesi. man unda uzrunvelyos 

optimaluri gadawyvetilebis miRebis sauke-

Teso pirobebi. dasmuli amocanis mixedviT, 

informaciis moculoba SeiZleba gansxvave-

buli iyos. ase magaliTad, struqturuli 

amocanebis gadawyvetisaTvis  saWiroa meti 

da mravalmxrivi informacia, operatiuli da 

taqtikuri sakiTxebis gadawyvetisaTvis _ nak-

lebi da SedarebiT erTgvarovani informacia. 

mas Semdeg, rac Tavmoyrilia saWiro informa-

cia, zustdeba dasmuli problemebis, amocanis, 

mmarTvelobiT gadawyvetilebaTa Sefasebis 

kriteriumebis siswore. 

4. gadawyvetilebis alternatiuli, anu 

SesaZlebeli variantebis SemuSaveba. gad-

awyvetilebis alternatiuli, anu winaswari 

gadawyvetilebani, rogorc wesi, warmoiSobi-

an amocanis formulirebis etapze. saWiroa 

guldasmiT iqnes ganxiluli gadawyvetileb-

is yvela SesaZlo varianti, iseTic ki, romel-

ic erTi SexedviT ganuxorcieleblad mog-

veCveneba. am SemTxvevaSi aCqareba araa saWiro, 

vinaidan erTi SexedviT erTnairi variantebi 

SeiZleba xarisxobrivad gansxvavdebodes 

erTmaneTisagan da sxvadasxvanair midgomas 

moiTxovdes. saWiroa, moiZebnos miznis Se-

fasebis ZiriTadi kriteriumebi. saboloo 

arCevans axdenen SerCeuli variantis realo-

bidan gamomdinare, mosalodneli efeqtiano-

bis gaTvaliswinebiT.

5. gadawyvetilebaTa  variantis analizi 

da Sefaseba. analizi mdgomareobs gadawy-

vetilebis TiToeuli variantis upirateso-

bebisa da naklovanebebis gamovlenaSi. maCven-

eblebis Sefasebis ramdenime etapi arsebobs. 

jer ganisazRvreba TiToeuli variantis 

efeqtianoba, misi srulad ganxorcielebis 

pirobebSi, xolo Semdgom _ TiToeuli var-

iantis ganxorcielebis albaToba. Sefaseba 

Tavdeba variantis efeqtianobis donis, misi 

ganxorcielebis albaTobis dageniT.

6. problemis optimaluri gadawyvetis 

gzas irCeven wina etapis Sefasebis safuZv-

elze. Sefasebis kriteriumebis mniSvnelobis 

mixedviT, problemaTa gadawyvetis prior-

itetebi SeiZleba Semdegnairad dalagdes: a) 

problemis gadawyvetisa da dasmuli amocanis 

miRwevis SesaZleblobebis mixedviT; b) Sede-

gebis ekonomikuri efeqtianobis mixedviT; g) 

warmoebis resursebiT uzrunvelyofis Sesa-

Zleblobis mixedviT.

rTuli amocanebis gadawyvetis dros, 

rodesac faqtorebi mravalia, gamoyenebuli 

unda iqnas mravalfaqtoruli analizis Ca-

tarebis ekonomikur-maTematikuri meTodebi, 

eleqtronul-gamoTvliTi teqnikis gamoyen-

ebiT.

marTvis procesi ar mTavrdeba gadawy-

vetilebis miRebiT, Zalze mniSvnelovania 

misi ganxorcielebis organizacia da kon-

troli. mxolod miRebul gadawyvetilebaTa 

praqtikuli realizaciis Sedegad SegviZlia 

SevamowmoT maTi siswore da Rirebuleba.

gadawyvetilebaTa realizaciis programa, 

upirveles yovlisa, gulisxmobs: vin, sad, ra 

meTodebiTa da saSualebebiT axorcielebs 

ama Tu im amocanas. gadawyvetilebaTa reali-

zaciisaTvis TiToeuli menejeri Tu xelmZ-

Rvaneli adgens organizaciul gegmas mTli-

anad dasmuli amocanisaTvis, raTa saWiroebis 

SemTxvevaSi moxerxdes Zalebisa da resurseb-

is koncentracia da regulireba. umniSvnelo-

vanesi gadawyvetilebisaTvis dgeba gaSlili 

gegma-grafikebi. SemsrulebelTa SerCevisaT-

vis gaTvaliswinebulia maTi kvalifikacia, 

gamocdileba, SemoqmedebiTi muSaobis unari 

da Tvisebebi. Semsruleblebi pasuxs ageben 

miRebul gadawyvetilebaTa  swor da droul 

Sesrulebaze, amitom isini unda iyvnen sak-

maod kompetenturni da hqondeT saTanado 

uflebebi. 

gadawyvetilebaTa realizaciis erT-erTi 

yvelaze sapasuxismgeblo etapia xelmZRvane-

lis mier gadawyvetilebis Semsruleblamde 

dayvanis swori formis SerCeva. is damokide-

bulia konkretul pirobebze. keTilsindis-

ieri da kompetenturi SemsruleblisaT-

vis gankargulebebi daiyvaneba megobruli 

Txovnis formiT. magram Tu xelmZRvanels 

ara aqvs sakmarisi kvalifikacia da misdami 

daqvemdebarebulebs Soris araa iseT doneze 

ganviTarebuli profesionalizmi da urTi-

erTobis kultura, rom megobruli Txovna 

gankargulebad aRiqvas, xelmZRvaneli mov-

alea gamoiyenos gankargulebis dayvanis 

ufro kategoriuli formebi: asakiT ufrosis 

rCevis Zala, xelmZRvanelis Careva da auci-

lebeli miTiTeba. SeiZleba gamoyenebul iq-
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nas ufro mkacri formebic: brZaneba, romlis 

Seusruleblobas mohyveba dasjis sxvadasxva 

forma. daqvemdebarebulis qcevaSi dadebiTi 

cvlilebebis dros menejerma unda Searbi-

los davalebaTa dayvanis formebi.

ganvixiloT rogor xdeba gadawyvetilebis 

miReba farmacevtul biznesSi patentebis sis-

temis magaliTze. 

1994  wlamde aSS-Si patentis moqmedebis 

vada grZeldeboda 17  weli patentis damt-

kicebis Semdeg. moewera ra xeli tarifebi-

sa da vaWrobis Sesaxeb ZiriTad SeTanxmebas 

1994  wels patentis moqmedebis xangrZlivoba 

20 wlamde gaizarda mTels msoflioSi. es 

vada iTvleba patentis nebarTvis miRebis 

dRidan. xSirad patentebi gaicema medikamen-

tis nebarTvis gacemamde. amis gamo, nebarTva 

medikamentis warmoebaze igvianebs. am drois 

kompensirebis mizniT, aplikantebs ufleba 

eZlevaT, rom Seitanon ganacxadi patentis mo-

qmedebis vadis gagrZelebis moTxovniT. imis 

gaTvaliswinebiT, Tu ramden xans grZeldeba 

wamlis gamoSvebis nebarTvis procesis miRe-

ba, aplikantebs ufleba aqvT, moiTxovon pat-

entis gagrZeleba maqsimum 5 wlamde, magram 

im piroiT, rom patentis gacemis droidan 14  

welze meti ar unda iyos gasuli. sakvebi-

sa da wamlis saagento moiTxovs yvela in-

formacias patentis Sesaxeb. am informacias 

saagento aqveynebs wignSi, romelsac ewodeba 

„nebadarTuli farmacevtuli produqtebi 

Tavisi Terapiuli eqvivalentebiT“, romelic 

farTodaa cnobili e.w. “narinjisfer wignis“ 

saxelwodebiT. wigni  moicavs farmacevtul 

produqtebze sxvadasxva formis patentebs, 

rogoricaa patenti aqtiur nivTierebaze, 

qimiur formulaze, wamlis gamoyenebis me-

Todze. narinjisfer wignSi CamoTvlili pat-

entebi metad mniSvnelovania im generikuli 

kompaniebisaTvis, vinc cdilobs nebarTvis 

miRebas generikuli medikamentebis warmoeb-

isaTvis. maT SeuZliaT miuTiTon, rom gen-

erikul versiebs igive maxasiaTeblebi aqvT, 

rac original brendebs. Sedegad, generikuli 

produqtebis mwarmoeblebi aRar arian val-

debulebi, rom warmoadginon klinikuri kv-

levis Sedegebi, raTa daamtkicon generikebis 

usafrTxoeba da efeqturoba, rac mniSvnelo-

vani fuladi Tanxebis ekonomiis saSualebas 

iZleva. amas garda, aplikantebma unda war-

moadginon am meore magaliTSi moCans, Tu ro-

gor dakarga Tavisi mogebis umniSvnelovane-

si nawili faizerma imis gamo, rom ar miiRo 

Sesabamisi gadawyvetileba  da  sakmarisad 

kargi  publikaciebi ver gamoaqveyna patentis 

sertifikati, romelic arsebobs oTxi tipis: 

1)patenti ZalaSi ar Sesula; 2)patentis mo-

qmedebis vada gasulia; 3)patentis moqmedeb-

is vada ar gasula, magram iwureba garkveul 

dros da nebarTvis miRebasac am TariRisaT-

vis iTxoven; 4) patenti Zaladakargulia.

vinaidan farmacevtuli kompaniebis gayid-

vebi mniSvnelovnad aris damokidebuli maT 

bloqbaster wamlebze da bevri bloqbasteris 

patentis vada iwureba uaxloes momavalSi, 

generikebis Semosvlis safrTxe aSkaraa. qve-

moT, ixileT astra-zenekas strategia, romel-

ic man warmatebiT ganaxorciela misi erT-er-

Ti bloqbasteris-prilosekis patentis vadis 

amowurvamde cota xniT adre.

gadawyvetilebis miRebis warmatebuli 

strategia: neqsiumis biznessituacia

2001 wels priloseks, astrazenekas 6 mil-

iard dolarad Rirebul bloqbaster medika-

ments, romlis 20 mg-iani erTi tableti iyide-

boda 4  dolarad, amoewura patentis vada 

da mas daemuqra generikul medikamentebTan  

fasze damyarebuli konkurencia. Tumca, ram-

denime wliT adre kompaniam miiRo zomebi, ker-

Zod Seqmna gundi, raTa Seeswavla safrTxis 

yvela taqtikuri varianti, ris winaSec idga 

kompania. kompaniam gadawyvita gayidvidan amo-

eRo recepturuli priloseki da momxmareb-

lisaTvis waredgina  odnav ufro efeqturi 

samkurnalo saSualeba, saxelwodebiT neqsiu-

mi, 2001wlis dasawyisSi (produqtis diferen-

ciaciis strategia). rodesac generikebi Se-

movidnen bazarze, neqsiumis fasi gaizarda 5 

dolaramde (safaso strategia). amas garda, 

kompaniam miiRo bazris axali eqskluzuri 

ufleba (patentis strategia). 2003 wels 

prilosekis generikuli versiebis fasi merye-

obda 3.80 dan 1.50 dolaramde 20 mg-iani tab-

letisaTvis. amave dros, kompaniam warmoad-

gina prilosekis ararecepturuli versia, 

romelsac ewoda priloseki 0TC (over-the-coun-
ter) (produqtis diferenciaciis strategia) 

da daado fasi daaxloebiT $0.71/20 mg tab-

leti (safaso strategia).  priloseki O 0TC 
-is aqtiuri ingredienti  gacilebiT nakleb 

fass sTavazobda momxmarebels, vidre generi-
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Decision-Making Art of Business Process Management

Evgeni Baratashvili
Doctor of economic science, professor of GTU

Irma Makharashvili
Doctoral student of Caucasus international University

Manana Maridashvili
Senior Teacher of GTU

Science can be efficiently used for bussiness process management in decision making. The article discusses how the 
decision-making system performs based on the example of patents in the pharmaceutical business. Decision analysis 
tools are used for decision making process. Science can and should occupy an important role in the lives of all the major 
decision-making. However, it requires a special effort to connect science and decision-making. In some cases, the scien-
tific group could give advice to decision-makers.

kuli versiebi.

  

gadawyvetilebis miRebis warumatebuli 

strategia: lipitoris biznessituacia

rodesac faizeris 13 miliardad Rirebuli 

bloqbaster wamal lipitors amoewura paten-

tis vada, faizerma gadawyvita torcetrapibis 

warmoebis dawyeba. Ees aris mcired saxeSecv-

lili wamali, romelic Seiqmna    lipitoris 

Casanacvleblad. Tumca am axali produqtis 

usafrTxoebis problemebma kompania finansur 

katastrofamde miiyvana. Ffaizeri didad iyo 

damokidebuli lipitoris gayidvebze, vinaid-

an lipitoris gayidvebs Semohqonda kompani-

is mogebis 40%. 2006 wlis meoTxe kvartlis 

ganmavlobaSiNnet Semosavali daeca 12%-iT, 

2005 wlis imave periodTan SedarebiT. 

(informaciis wyaro: The Economist, 2007)

am meore magaliTSi moCans, Tu rogor da-

karga Tavisi mogebis umniSvnelovanesi nawi-

li faizerma imis gamo, rom ar miiRo Sesa-

bamisi gadawyvetileba  da  sakmarisad kargi  

publikaciebi ver gamoaqveyna Tavis mcired 

saxeSecvlil wamlebze, romlebic specialu-

rad generikuli konkurentebis sawinaaRmde-

god Seqmna. 

am magaliTebma gviCvena, Tu rogoraa Sesa-

Zlebeli gadawyvetilebis analizis CarCos, 

rogorc rTuli samecniero sakiTxebis sako-

munikacio saSualebis gamoyeneba sxvadasxva 

dainteresebul mxareebTan, romlebsac serio-

zuli uTanxmoeba aqvT mTel rig sakiTxebSi. 

situacia gviCvenebs, ramdenad SesaZlebelia 

analitikurma xedvam swori fokusireba moax-

dinos im garemoebebze, razec sxvadasxva mxa-

reebi ver Tanxmdebian.

gamoyenebuli literatura:

1. Effective Management Decision Making by Ian Pownall 2011

2. Competitive Strategy: Techniques for Analyzing Industries and Competitorsby Michael E. Porter1980

3. The 7 Habits of Highly Effective People: Powerful Lessons in Personal Changeby Stephen R. Covey 2010

4. http://content.time.com/time/specials/packages/article/0,28804,2086680_2086683_2087656,00.html

5. hbswk.hbs.edu/topics/leadership.html

6. www.forbes.com/management
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qeTevan WiabriSvili

daviT aRmaSeneblis sax. erovnuli 
Tavdacvis akademiis asocirebuli 
profesori; ekonomikis doqtori

sabazro ekonomika da ekonomikuri aRzrdis amocanebi

naTela natroSvili

q.Tbilisis 72-e sajaro skolis d
reqtori; pedagogikis doqtori

qveynis da sazogadoebis siZlieres, Cveu-

lebriv, ukavSireben ekonomikur zrdas, ekono-

mikuri zrdis faqtorebis gamovlenis da 

maTi efeqtianad gamoyenebis mizniT Teoriul 

Ziebebsa da praqtikuli saqmianobis gaaqtiu-

rebas. amave dros, tradiciulad, ekonomikuri 

zrdis wyaroebs warmoebis resursebTan kavS-

irSi warmoadgenen da yuradRebis gareSe rCe-

baT, an gakvriT exebian moralur-fsiqolo-

giur faqtorebs. am ukanaskneli faqtorebis 

gauTvaliswinebloba jer erTi, ekonomikuri 

zrdis dinamikis srul suraTs ver mogvcems, 

biznesi gamogonilia imisTvis, rom gaizardos bednieri adamianebis ricxvi 

da ara milionobiT dolaris raodenoba.

b. Carlzi

Cveni kulturis krizisi imis Sedegia, rom Tanamedrove skolaSi 

humanizmi Soreul kuTxeSia mikunWuli.

a. Sveiceri

moTxovnilebani mravalferovania da amave TvalsazrisiT araerTgvarovani. aqedan gamom-

dinare pedagogiur literaturaSi  dRemde miRebulia moTxovnilebaTa dayofa gonivrul da 

aragonivrul moTxovnilebebad. prof. g. malaSxias azriT, „gonivrulad, namdvilad, sazoga-

doebrivad normalurad unda miviCnioT is moTxovnilebebi, romelTa dakmayofileba saerTo 

sakacobrio kriteriumebis Tanaxmad adamianisTvis sargeblobis momtania, mis keTildReobas, 

ganviTareba-srulyofas ganapirobebs da Seesabameba mTeli sazogadoebis progresis inter-

esebs. aragonivruli, cru (fsevdo) moTxovnilebaa dovlaTisadmi iseTi swrafva, romelic 

upirispirdeba, azianebs adamianis biosocialur arsebobas, sakacobrio progress“. 

gonivruli, namdvili moTxovnilebebi SesabamisobaSia sakacobrio mniSvnelobis faseu-

lobebTan. erT-erT aseT faseulobad “oqros zomiereba“ miiCneva, anu iseTi moxmareba, romel-

sac adamianisTvis ziani ar moaqvs. (cnobilia, rom zomierebis darRvevas kvebaSi nivTier-

ebaTa cvlis darRveva moyveba. igive SeiZleba iTqvas materialur samomxmareblo zomierebis 

darRvevaze, mas xSirad „sulis daSla“ moyveba xolme.) jansaRi cxovrebis wesSi „zedmetis 

kategoria“  ver Tavsdeba. „sikeTea iq, sadac adgili ara aqvs gadaWarbebas, magram, Tu sagani 

ufro metia, vidre unda iyos, maSin borotebas eqneba adgili“.

da meorec, TviT ekonomikuri saqmianobac, qce-

vac ver iqneba srulyofili.

ekonomikuri zrdis moralur-fsiqolo-

giuri faqtorebis Sesaxeb saubrisas, mxed-

velobaSi gvaqvs:

1. ekonomikuri zrdis kavSiri siste-

masTan: adamiani - moTxovnileba - Sroma - 

keTildReoba, anu SromasTan dakavSirebuli 

moralur-fsiqologiuri faqtorebis da ada-

mianis aqtivobis stimulebi, moTxovnilebebi, 

Sromisa da ekonomikis kavSirurTierToba da 

sxva.
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2. adamianTa da qveynis socialuri en-

ergia SeerTebuli zneobriv-ekonomikur qce-

vasTan yovelTvis ukavSirdeba ekonomikur 

ayvavebas da keTildReobas.

3. adamianTa da qveynis socialuri ener-

gia SeerTebuli uzneobasTan iwvevs qveynis 

ekonomikur Cavardnas. 

4. ekonomikuri resursebis SezRudulo-

bisa da moTxovnilebebis ganusazRvrelobis 

gamo bunebis „naCuqar resursebze“ saxelmwi-

fos, TiToeuli CvenTaganis, biznesis gavlena 

da zemoqmedeba aramarto wminda ekonomikuri, 

aramed zneobrivi TvalsazrisiTac.

5. pirovnebis zneobrivi saxe realur 

ekonomikur sinamdvilesTan mimarTebaSi 

vlindeba. zneobriv-ekonomikur qcevas, ga-

napirobebs misi damokidebuleba Sromisadmi, 

Sromis Sedegebisadmi, ekonomikuri dovlaTis 

moxmarebisadmi, simdidrisa da siRaribisadmi, 

„vercxlismoyvareobisa da nayrovanebisadmi“.

Cvens mier zemoT dasaxelebul zneobriv 

faqtorTa erToblioba ekonomikur kultur-

aSi vlindeba da piriqiT, ekonomikuri kultu-

ra gavlenas axdens adamianTa zneobriv fa-

seulobebze.

moralur-fsiqologiur faqtorebs pro-

fesori g. malaSxia „uresurso faqtorebs“ 

uwodebs da SeniSnavs: „uresurso faqtorebis 

roli mdgomareobs imaSi, rom isini sazoga-

doebis socialuri energiis dovlaTSemqm-

neli potencialis gadidebis an Semcirebis 

wyaro xdeba, moqmedebs misi gamoyenebis gaum-

jobesebis mimarTulebiT an umoqmedobis Tu 

dabali efeqtianobis mizezad gvevlineba. 

moralur-fsiqologiuri uresurso faqtor-

Ta Tavisebureba da gansakuTrebuloba isaa, 

rom isini moqmedeben raime danaxarjis gare-

Se, arsebuli resursebis bazaze da warmoad-

genen am ukanasknelTa efeqtianobis gadideb-

is, an Semcirebis pirobas, impulss aZleven 

arsebuli resursebis gaZlierebas an Zirs 

sweven maT efeqtianobas“ [2, gv. 210]. 

moralur-eTikur faqtorebs sabazro eono-

mikaze gardamaval periodSi  gansakuTrebul 

mniSvnelobas aniWebs profesori e. meqvabiS-

vili :„sakiTxis ase dayeneba sakuTriv ekono-

mikuri kanonzomierebebis analizTan erTad 

gulisxmobs transformaciis politikuri, 

socialuri, moralur-eTikuri, fsiqologiuri 

aspeqtebis Seswavlasac... adamianebi iqvem-

debareben materialur-nivTobriv faqtors 

(simdidres) WeSmaritad humanitaruli miz-

nebis misaRwevad“ [4]. aqve moaqvs cnobili 

ekonomistebis p. samuelsonisa v. nordhauzis 

mosazreba: „martin luTer kingis msgavsad 

Cvenc gvaqvs ocneba. igi imaSi mdgomareobs, 

rom bazris mniSvnelovani efeqtianoba gam-

oviyenoT humanuri mizniT sazogadoebis in-

teresebisTvis“ [4, gv. 11]. 

msoflio masStabis problemaTa gadaW-

ras progresulad moazrovne adamianebis 

ekonomikuri da sulieri zrdis procesTa 

erTmaneTTan Sexamebas ukavSireben. exebian 

ra ekonomikuri Tavisuflebis problemas, 

aucileblad miCneven xelisuflebis maqsi-

malur SezRudvas da Tavisuflebis aseve 

maqsimalur datvirTvas pasuxismgeblobiT, 

zneobiT, ekonomikuri kulturiT. es gare-

moeba moiTxovs interdisciplinarul xedvas, 

ekonomikis kavSirs sabunebismetyvelo mec-

nierebebTan, sociologiasTan fsiqologia-

sTan, pedagogikasTan. 

rodesac vsaubrobT ekonomikur kultur-

aze, mxedvelobaSi gvaqvs is garemoeba, rom sa-

zogadoebis kultura zogadad da, maT Soris, 

ekonomikuri kultura xarisxobrivad gar-

daiqmneba erTi socialur-ekonomikuri for-

maciidan meoreSi gadasvlisas. am gardaqm-

nisas ekonomikuri kultura mTlianad ar 

ugulebelyofs warsulis gamocdilebasa 

da tradiciebs, igi itovebs im elementebs, 

romelTa gamoyeneba SesaZlebelia axali sa-

zogadoebrivi wyobis Sesaqmnelad. ekonomi-

kuri kultura SeiZleba daxasiaTdes Semdegi 

elementebiT: 

1. Sromisadmi damokidebuleba;

2. moTxovnilebaTa struqtura;

3. moxmarebis stereotipebi.

es elementebi gansazRvravs sazogadoebis 

cxovrebis wess.

dasabamidan dRemde adamianuri yofis 

mniSvnelovan maxasiaTebels Sroma war-

moadgenda. moTxovnilebaTa dakmayofilebis 

mizniT adamiani iZulebuli iyo ezruna da 

Seeqmna materialur sikeTeTa mravalfer-

ovneba. rogorc materialuri, ise sulieri 

dovlaTi. es dovlaTi bunebaSi mzamzareuli 

saxiT ar moipoveba, igi adamianma unda awar-

moos. warmoebis, anu Sromis procesSi, bunebis 

mier mocemulis gardaqmnis procesSi iqmneba 

„produqti“ (sityva „produqti“ laTinuria 

da warmoebuls, adamianis mier Seqmnils niS-
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navs), „dovlaTi“.

ekonomikuri mecnierebis mTavar mizans 

warmoadgens adamianis qcevis Seswavla us-

azRvro moTxovnilebebis dakmayofilebis 

procesSi Sromis, warmoebis, saqonlisa da 

momsaxurebis, moxmarebisa da gacvlis sfer-

oSi. Sroma, SromiTi saqmianoba nebismieri 

ekonomikis ZiriTad SemoqmedebiTi sawyisia. 

Sromis procesSi yalibdeba adamianTa Soris 

SromiTi, ekonomikuri da zneobrivi urTier-

Tobebi.

Sroma, rogorc adamianTa saqmianobis erT-

erTi ZiriTadi saxe, xasiaTdeba Semdegi niS-

nebiT:

1. Sroma adamianis mier gacnobierebuli, 

mizanmimarTuli saqmianobaa. adamiani jer 

moqmedebis xerxebs eZebs, cnobierebaSi war-

moidgens sasurvel mosalodnel Sedegs da 

Semdeg iwyebs dasaxuli gegmis mixedviT moq-

medebas. instiqturi, gaucnobierebeli, umizno 

moqmedeba Sromad ar CaiTvleba. Sroma mi-

zanSewonilad iTvleba, Tu igi gonivrulia, 

saWiroa, praqtikulia. adamianis Sromas mx-

olod maSin daerqmeva Sroma, roca icis ras 

akeTebs, rogor akeTebs da ratom akeTebs. 

2. SromiTi saqmianoba adamianisagan 

moiTxovs energiis xarjvas. am energiis dax-

arjva gapirobebulia ara mxolod cxovelq-

medebiT, aramed ama Tu im samuSaos Sesruleb-

isa da Sedegis miRebis aucileblobiTac. 

Sroma energiis xarjviTi moqmedebaa, gonebisa 

da kunTebis muSaobaa.

3. adamianTa moqmedebas SeiZleba ewodos 

Sroma, Tu mas moaqvs sazogadoebrivad sasrge-

blo Sedegi, Tu raRaca sasargeblo iqmneba 

(qurdoba, korufcia ar SeiZleba CaiTvalos 

Sromad, Tumca is igegmeba, ixarjeba energia 

da Sedegic - danaSauli saxezea xolme). 

                 Sroma

 

gacnobierebuli,   energiis xarjva   sazogadoebrivad 
mizanmimarTuli                              sasargeblo Sedegi 
saqmianoba

SromiT saqmianobas ukavSirdeba iseTi 

ekonomikuri cnebebi, rogoricaa SromiTi 

resursebi, samuSao Zala, SromiTi potenciali, 

Sromis iaraRebi, Sromis sagnebi da sxv. 

ZvelTaganve Sromas yofdnen fizikur da 

gonebriv Sromad. droTa ganmavlobaSi gan-

viTarebuli qveynebis ekonomikaSi fizikuri 

Sromis wili (da rolic ki) mniSvnelovnad 

ecema, im dros, roca gonebrivi Sromis fasi 

sul ufro izrdeba. 

SromiTi saqmianobis xasiaTidan gamom-

dinare, ekonomikur literaturaSi vxvdeb-

iT SromiTi rezervebis dayofas jgufebad: 

„TeTrsayeloianebi“, „lurjsayeloianebi“ da 

„oqrossayeloianebi“. dasavleTis qveynebSi 

dawesebulebebsa, kantorebsa, maRaziebsa da 

ama Tu im institutebSi momuSaveni, tradiciu-

lad TeTr perangebs icvamen. amis mixedviT 

maT „TeTri sayeloebi“ daarqves. 

isini, vinc fizikur Sromas ewevian upi-

ratesobas muq tansacmels aniWeben da, aqedan 

gamomdinare, maT „lurjsayeloianebi“ daar-

qves. „oqrossayeloianTa“ kategoria - es 

umaRlesi mmarTvelobiTi personalia. ekono-

mikuri kulturis Sinaarsis ganmsazRvrelia 

moTxovnilebaTa nairgvaroba da moxmarebis 

stereotipebi. moTxovnilebasa da moxmarebas 

vswavlobT, rogorc ekonomikur kategoriebs 

da maT mniSvnelobas ekonomikur zrdasa da 

wonasworobaSi. 

moxmareba, am sityvis farTo gagebiT ni-

Snavs nebismieri ekonomikuri produqtis 

gamoyenebas gansazRvruli moTxovnilebebis 

dasakmayofileblad. ganasxvaveben moxmarebis 

sam dones:

piradi da saojaxo moxmareba - sakvebis, 

tansacmlis, sacxovreblis, piradi trans-

portis, saojaxo sagnebis, sayofacxovrebo 

momsaxurebis, sulieri faseulobebis, codnis 

moxmareba.

sawarmoo moxmareba - xorcieldeba sawar-

moebSi, organizaciebSi, samewarmeo saqmianoba-

Si - nedleulis, masalebis, energiis, naxevar-

fabrikatebis, informaciis, codnis, sulieri 

faseulobebis, warmoebis saSualebebis, Seno-

bebis, nagebobebis moxmarebisas.

sazogadoebrivi moxmareba - niSnavs mate-

rialuri da sulieri faseulobebis gamoy-

enebas, saxelmwifos moTxovnebis - Tavdacva, 

garemomcveli samyaros dacva da aRdgena, 

wesrigisa da adamianTa usafrTxoebis dacva, 

marTva, samarTalwarmoeba, jandacva, ganaTle-

ba, mecniereba, kultura, sporti da a.S. dasak-

mayofileblad [9, gv. 279].  

sazogadoebrivi cxovreba ganisazRvreba 

imiT, adamiani ras da ra odenobiT moixmars, 

gacnobierebuli,   energiis xarjva   sazogadoebrivad 
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moxmarebis mniSvnelobaze, stereotipebze mi-

aniSnebs is garemoeba, rom xalxis, sazoga-

doebis keTildReobas, cxovrebis dones zom-

aven erT sul mosaxleze materialuri da 

sulieri dovlaTis moxmarebis moculobiTa 

da xarisxiT. msoflios sasursaTo organi-

zaciis (FAO) mier dadgenilia sakveb nivTiere-

bebze da energiaze moTxovnis fiziologiuri 

normebi da sasursaTo kalaTis energetikuli 

Rirebuleba ZiriTadi aucilebeli mikroele-

mentebis (cilebi, cximebi, naxSirwylebi) nor-

mativebi, ris safuZvelzec adgenen sasursaTo 

usafrTxoebis kategoriebs [11, gv. 3]. 

ras, ra raodenobiT, rogor moixmars ada-

miani, Cveni azriT, ekonomikuri kulturis aR-

zrdis, pedagogikis sferos sagania. 

prof. g. malaSxia momxmareblis or tips 

asaxelebs: racionalurad momxmarebeli da 

araracionalurad momxmarebeli. aqve am ti-

pebs warmogvidgens ZiriTadi niSnebiT.

racionaluri momxmarebeli:

- dovlaTs moixmars saukeTeso (maqsi-

maluri sargeblianobis momtani) mimarTule-

biT;

- sargeblianobas amoiRebs mTlianad (aR-

wevs narCenebis, danaxarjebis minimizacias, 

srulad moixmars dovlaTs da a.S.)

- ar uSvebs dovlaTis gafuWebas;

- iyenebs narCenebs, axdens dovlaTis mrav-

aljerad gamoyenebas da a.S.

araracionaluri momxmarebeli:

- dovlaTs iyenebs fuWi, cru (fsevdo) 

moTxovnilebebis dasakmayofileblad (aras-

wori, zedmeti moxmareba);

- ver arCevs dovlaTis gamoyenebis sauke-

Teso mimarTulebas; 

- ar iyenebs narCenebs da ar mimarTavs 

dovlaTis ganmeorebiT gamoyenebas;

- inaxavs dovlaTs sruliad gamouyene-

blad (fuWi dagroveba) da sxva [3, 371]. 

moxmarebas safuZvlad moTxovnilebe-

bi udevs. moTxovnilebis realizacia mox-

marebiT xdeba, anu moxmareba realizebu-

li moTxovnilebaa. magram saqme isaa, rom 

moTxovnilebebi usazRvroa, moxmareba zR-

vardebulia, gadaxdaunarianobiT, jibiT, msy-

idvelobiTi unariT. amitom xSirad Cndeba 

kiTxva: ra movixmaroT? ra raodenobiT? Sei-

Zleba Tu ara moxmarebis regulireba?

moTxovnilebaTa nawili zRvardebulia, 

gajerebulia, magram saWiroa vicodeT es 

zRvari, gajerebulobis done. zogisTvis mx-

olod maSin Cndeba televizorebis siWarbe, 

roca yvela oTaxSi televizors daidgams. 

zogi firma imaze met nedleuls, dazgas Tu 

iaraRs imaragebs, vidre sWirdeba. Tu rome-

lime qveyanas imaze meti TviTmfrinavi, tanki, 

raketa aqvs, rac mas TavdacvisaTvis Wird-

eba, - msoflios danarCeni qveynebi maSinve sa-

Tanado RonisZiebebs mimarTaven am qveynidan 

safrTxis asacileblad. 

arsebobs egreTwodebuli zRvardaude-

beli, gaujerebeli moTxovnilebebi - fulis, 

simdidris, didebis, Zalauflebis. gaumaZR-

roba, sixarbe axasiaTebs zogierT adamians, 

ojaxs, firmas da TviT saxelmwifosac. 

arseboben mavne, araracionaluri 

moTxovnilebebic. maT aqvT zrdis gamokveTi-

li tendencia,  magaliTad, sigaretis mowevis, 

spirtiani sasmelebis, narkotikebis moxmare-

bis.

b. raizbergs mizanSewonilad miaCnia mox-

marebis normis dacva. is Tvlis, rom mox-

marebis norma es aris materialuri sikeTis, 

momsaxurebis, informaciis, sulieri faseu-

lobebis mecnierulad dasabuTebuli, mizanSe-

wonili, obieqturi Tanafardobidan gamomdi-

nare moxmarebis done. es aris mecnierebis 

mier rekomendebuli moxmarebis done, romel-

ic Seesabameba dasabuTebul cxovrebiseul 

moTxovnilebebs [9, 281].  

moxmarebis normis dacva moxmarebas 

racionalurs xdis da mimarTulebas aZlevs 

adamianis ekonomikur qcevas. moxmarebis 

racionaluroba mniSvnelovania TiToeuli 

adamianisaTvis, ojaxisaTvis, sazogadoebisT-

vis, radgan „moxmarebas axasiaTebs ambiva-

lentoba da orpolusianoba - is SeiZleba 

sikeTiskenac iyos mimarTuli da zianiskenac  

swored gamoyenebis mimarTulebis, xasiaTis 

mixedviT. TviT sikeTis miRebis SemTxvevaSi 

ki es ukanaskneli SeiZleba meti an naklebi 

iyos imis mixedviT, Tu ramdenad uzrunve-

lyofs dovlaTis gamoyenebis arCeuli mima-

rTuleba meti Sedegebis miRebas“ [2, gv. 360]. 

moxmarebis racionaluri norma, Cveni az-

riT, ekonomikuri kulturis Sinaarsis da, 

aqedan gamomdinare, ekonomikuri kulturis 

aRzrdis erT-erTi Semadgeneli nawilia.

ekonomikuri kulturis SinaarsSi l. pon-

omariovs, v. popovs, v. CiCkanovs [8, gv.10-28], z. 

toSCenkos [10, gv. 44-45] SemoaqvT “gonivruli 
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moTxovnilebebis” cneba. 

l. lubimovi ekonomikur kulturas „arCe-

vanis problemas“ ukavSirebs. misi azriT, 

ekonomikuri kultura iTvaliswinebs Sez-

Ruduli resursebis problemas da amitom ax-

algazrdam unda SeZlos arCevanis gakeTeba 

sakuTari TavisTvis, ojaxisTvis, sazogadoeb-

isTvis. Tu bavSvi damoukideblad ar gadawy-

vets arCevanis am problemas, igi mieCveva mza 

gadawyvetilebebiT cxovrebas da sulac ar 

Seawuxebs sxvis kmayofaze yofna [7, gv. 125].

moTxovnilebas safuZvlad udevs sarge-

blianobiT-motivaciuri damokidebuleba 

nivTebisadmi. radgan damokidebuleba vaxseneT, 

ismeba kiTxva: saWiroa dakmayofildes yvela 

moTxovnileba da es socialuri sikeTea? anu, 

saWiroa Tu ara gvqondes da adamiani arCe-

vanis winaSe ar dadges? am kiTxvebze pasuxi 

moxmarebis racionalurobas gansazRvravs.

jer kidev aristotele gvafrTxilebda: 

„yovelgvari dakmayofileba sikeTe araa“ [5, 

gv. 211], xolo ciceroni werda - „sixarbe, es 

sxvisi qonebis dauflebis danaSaulebrivi 

grZnobaa“.

moTxovnilebani mravalferovania da 

amave TvalsazrisiT araerTgvarovani. aqedan 

gamomdinare pedagogiur literaturaSi  

dRemde miRebulia moTxovnilebaTa dayofa 

gonivrul da aragonivrul moTxovnilebe-

bad. prof. g.malaSxias azriT, „gonivrulad, 

namdvilad, sazogadoebrivad normalurad 

unda miviCnioT is moTxovnilebebi, romelTa 

dakmayofileba saerTo sakacobrio kriteri-

umebis Tanaxmad adamianisTvis sargeblo-

bis momtania, mis keTildReobas, ganviTare-

ba-srulyofas ganapirobebs da Seesabameba 

mTeli sazogadoebis progresis interesebs. 

aragonivruli, cru (fsevdo) moTxovnilebaa 

dovlaTisadmi iseTi swrafva, romelic up-

irispirdeba, azianebs adamianis biosocialur 

arsebobas, sakacobrio progress“ [2, gv. 361]. 

gonivruli, namdvili moTxovnilebebi Se-

sabamisobaSia sakacobrio mniSvnelobis fa-

seulobebTan. erT-erT aseT faseulobad 

“oqros zomiereba“ miiCneva, anu iseTi moxmare-

ba, romelsac adamianisTvis ziani ar moaqvs. 

(cnobilia, rom zomierebis darRvevas kvebaSi 

nivTierebaTa cvlis darRveva moyveba. igive 

SeiZleba iTqvas materialur samomxmareblo 

zomierebis darRvevaze, mas xSirad „sulis 

daSla“ moyveba xolme.) jansaRi cxovrebis 

wesSi „zedmetis kategoria“  ver Tavsdeba. 

„sikeTea iq, sadac adgili ara aqvs gadaWarbe-

bas, magram, Tu sagani ufro metia, vidre unda 

iyos, maSin borotebas eqneba adgili“ [1, gv. 55]. 

ekonomikuri dovlaTi aucilebeli saarse-

bo saSualebaa. is uzrunvelyofs adamianTa 

sicocxles, cxovrebas, keTildReobas, magram 

socialur sferoSi ekonomikur dovlaTs Ta-

visi Sefaseba da adgili unda hqondes sab-

oloo daniSnulebis mixedviT. hegeli amis 

Sesaxeb aRniSnavda, „yvelafer adamianurs - 

simdidres, pativs, Zlierebasa da zustad aseve, 

xelmokleobas, mwuxarebas da a.S. aqvs Tavisi 

gansazRvruli zoma, romlis gadametebas mivy-

avarT ngrevamde da daRupvamde“ [6, gv. 258]. 

ekonomikuri dovlaTis zrdisa da so-

cialuri harmonizaciis urTierTkavSiris 

aucileblobaze miuTiTebda T. ruzvelti: 

„Cveni progresis sasinji qva iqneba ara is, 

Tu ramdenad gavzrdiT saqonlur simdidres, 

aramed is, SevZlebT Tu ara sakmarisad uz-

runvelvyoT xelmokleni“ 

amrigad, gonivruli moTxovnilebani, ada-

mianTa sazogadoebis keTildReobis zrdis 

erT-erTi ZiriTadi pirobaa.

aragonivruli moTxovnilebebis, moxmare-

bis uaryofiTi Sedegebia:

- damatebiTi SromiTi materialuri da fi-

nansuri resursebis xarjva da saboloo jam-

Si maTi danakargi;

- socialur sikeTeTa Semcireba;

- sazogadoebis keTildReobis amaRlebis 

Seferxeba;

- socialuri usamarTlobis gaCena da 

gaRrmaveba, radgan xSirad am dros adamian-

Ta erTi jgufis aragonivruli, arajansaRi 

moTxovnilebebi kmayofildeba sxvebis jan-

saRi, gonivruli moTxovnilebebis xarjze.

da bolos, dovlaTis araTanabar ganawile-

baze Tavis moTxrobaSi, - „dedamiwam ra sTq-

va“  - vaJa-fSavela wers „adamiano, Tu me deda 

var (dedamiwa) da Tqven Cemi Svilebi, ratom 

ar cxovrobT ise, rogorc Zmebi? rad stacebT 

erTimeores piridan lukmas? rad gvaqvs zogs 

aTasi lukma da sxvas erTic ara? aTasi luk-

mis patroni, eg xom Cemi amagia, rad Tavxedob 

da iCemeb imas, rac Seni ar aris, arc yofila 

da arc rodisme iqneba?..grcxvenodes!“... 
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Market Economy And economic rearing tasks

Ketevan Chiabrishvili 

Ph.D, Assistant professor, 

Davit Aghmashenebeli National Defence Academy of Georgia

Natela Natroshvili 

Ph.D. Principal of Public School #72

      Human needs are diverse and ambiguous at the same time. Hence educators consider relevant the division of 
needs on reasonable and unreasonable. As Prof. G. Malashkhia explains “Only those needs can be regarded wise, real, 
socially normal, meeting of which according to universal human criteria are beneficial for human because they con-
tribute welfare, development and correspond the interests of the whole society progress. Unreasonable, false (pseu-
do) needs represent such striving to welfare that confronts, damages biosocial existence of human, human progress”.

        Reasonable, real needs are consistent with important human values. An example of such values is a “Golden mod-
eration”, i.e. the consumption which is harmless to humans. (It is known that the metabolism disorder can be caused 
by overeating – violating golden mean. The Same could be said for the violation of golden mean in material consump-
tion, as a result "the collapse of the soul" comes out.) Healthy life style could not be consistent with overconsump-
tion. "Good place where there is no excess, but if the subject is more than you should be, then evil will take place”.
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inflaciis normalizebisa da mecnierebaSi xelfasis
 zrdis sakiTxisaTvis  

revaz lorTqifaniZe

ekonomikur mecnierebaTa doqtori

SromaSi ganxilulia inflaciis normalizebis specifikuri problemebi da realuri 

ekonomikuri ganviTarebisa da ekonomikis struqturis zRvruli efeqtianobisaTvis aRniS-

nulia mecnierebisa da masTan dakavSirebuli dargebis stimulirebis aucilebloba.

inflacia fasebis donisa da fuladi er-

Teulis Sesabamisi bunebrivi cvlilebebiTaa 

ganpirobebuli da, rogorc umuSevrobis bune-

brivi done, yovelTvis garkveul niSnulze 

mainc arsebobs da normaluri ekonomikuri 

zrdis pirobebTanac Tanaarsebobs. sazoga-

doebaSi yovelTvis arian adamianebi, rom-

lebic ar Sromoben da Seqmnil dovlaTsa 

da sikeTeebs ki uxvad moixmaren - aseTebia 

bavSvebi, moxucebi, avadmyofebi da sxvadasxva 

SeWirvebulebi da swored es ganapirobebs 

garkveuli inflaciis bunebriv safuZvels.  

mcire inflacia (wliuri 4-10%-is far-

glebSi) bunebrivi movlenaa da is, grZelvadi-

ani deflaciisagan (fasebis Semcirebis xangr-

Zlivi procesi) gansxvavebiT, roca adamianebi 

fulis Senaxvas iwyeben da warmoeba ikvece-

ba, normalur ekonomikur zrdas Seesabameba 

(Sesabamisi aseTive tempebiT). ufro metic, 

aris SemTxvevebi, roca, Zalze moklevadiani 

20-30%-iani inflaciis pirobebSi, garkveuli 

realuri ekonomikuri zrdis stimulirebac 

xerxdeba.

cnobilia, rom fuladi erTeulis ganmt-

kicebis erTaderTi realuri gza warmoebis 

procesis da maT Soris saeqsporto potencia-

lis saTanado doneze uzrunvelyofaa da mi-

moqcevaSi arsebuli fuladi masis agregateb-

is mateba aucileblad realuri mTliani 

Sida produqtis matebis dones unda Seesa-

bamebodes. YgasaTvaliswinebelia, rom yovlad 

dauSvebelia Warbi fuladi masis dausabuTe-

blad gaSveba mimoqcevaSi, rac, xSir SemTxveva-

Si, finansur-ekonomikuri agresiis dafarul 

interesebSia da ramac hiperinflacia da 

politikuri destabilizacia SeiZleba gamoi-

wvios saboloo jamSi.

saqarTvelos ekonomika mcire masStabebi-

saa da, bunebrivia, is metad ganicdis saer-

TaSoriso krizisebisa da mavne monopoliebis 

gavlenas da, aseT pirobebSi, saerTaSoriso 

ekonomikur organizaciebTan gonivruli ur-

TierToba gansakuTrebiT aqtualuria. Aam 

mxriv niSandoblivia da madlierebiT unda 

aRiniSnos maTi daxmareba kuponis rekordu-

li hiperinflaciis CaqrobaSi, roca, amis gamo, 

saqarTvelo bolo adgilze davida mTliani 

Sida produqtis maCvenebliT erT macxovreb-

elze gadaangariSebiT.

zogierTi eqsperti gamoTqvams mosazrebas 

oqros monetebis aRdgenasTan dakavSirebiT, 

rac, bunebrivia, gaaqrobs fulis devalvacias, 

roland sarCimelia 

ekonomikur mecnierebaTa doqtori

ciala giorgaZe

mecnierTanamSromeli
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magram ver uSvelis SesaZlo fasebis zrdas 

da ararealuria mSps-s mzardi masis Sesabami-

si oqros saTanado rezervebis ararsebobis 

gamo.

warmoebis zrdis safuZveli resurseb-

is eqstensiri zrdac SeiZleba iyos, magram 

aRniSnuli realurad efeqtian ekonomikur 

ganviTarebaSi mxolod da mxolod mecnier-

ebatevadi warmoebisa da momsaxurebis safuZv-

elze SeiZleba gadaizardos.

sapirispirod zemoxsenebulisa, sabazro 

ekonomikaze gadasvlis reformebis xarvezeb-

is gamo, mecnieri rom gansakuTrebiT SeWirve-

bul mdgomareobaSi aRmoCnda saqarTveloSi, 

faqtia. mecniermuSakebis saSualo xelfasi 

(saSualod 200 laris maxloblobaSi) co-

taTi Tu aRemateba pensioneris Semosavlebs 

da komunalur gadasaxadebsac ar hyofnis 

xSir SemTxvevaSi. Mmxolod Zalze iSviaTi 

gamonaklisebi arsebobs Semosavliani wesi-

eri mecnierebisa, isic, ZiriTadad, visac SemTx-

veviT piroba Seeqmna da vinc sazRvargareT 

moaxerxa sacxovreblad gamgzavreba an kon-

taqtebis damyareba. saxelmwifo struqtureb-

Si ki jer kidev SemorCnen “Cinovnikebi”, ufro 

met xelfass rom iReben, vidre mTeli 50-ka-

ciani institutebi. Eamerikuli da evropuli 

cxovreba rom gvinda, Secdomebi yvelganaa, ma-

gram isini imitom cxovroben ukeT, rom mec-

nieruli qveynebia da iq, rac mets swavlob, 

saSualod meti gaqvs Semosavalic [1]. sabWo-

Ta kavSirSic ki, mecnierebis saSualo xel-

fasi ar CamorCeboda umaRlesi Tanamdebobis 

samTavrobo muSakebis saSualo Semosavlebs 

da garkveul periodebsa da SemTxvevebSi aRe-

mateboda kidec. 

aramecnierebis sawyenad ar vambobT da mec-

nieri yvelaze maRali kvalifikaciis adamiania 

da mas yvelaze meti unda hqondes anazRau-

reba (nebismier Cinovnokze meti, prezidentisa 

da premieris garda). aseTi damokidebule-

biT, mravali qveyana ganviTarebuli xdeba, Tu 

arada, saukeTeso ganviTarebulobac ikargeba. 

amasTanave, fundamenturi mecniereba aucile-

blad sabazo saxelmwifo dafinansebis zrun-

vis obieqti unda iyos da mecnieris xelfa-

sis momateba ar unda niSnavdes mecnierTa 

masis daTxovnas da “elitaruli” klanebis 

Seqmnas. ekonomikis struqturis efeqtianoba 

da rentabeloba xarjebis minimizebasTanaa 

dakavSirebuli, magram es mecnierebasa da mas-

Tan dakavSirebul mecnierebatevad dargebs 

maqsimalurad naklebad unda exebodes [2-3]. 

namdvilad aRsaniSnavia prioritetebi, rom 

“mTavaria Cveni qveynis ekonomikuri mdgomare-

obis Sesabamisad savaluto paritetsa da 

Sromis mwarmoeblurobis maCveneblebs Soris 

kavSirebis safuZvliani garkveva... arsebiTia 

fulidan fulis “keTebis” dagmoba, raTa ful-

ma sazogadoebaze am kuTxiT ar “ibatonos” 

da qveyanaSi produqciis aRwarmoebas xeli 

ar SeeSalos, xolo mewarmeobis ganviTareba 

efeqtiani mesakuTris formirebiT daregu-

lirdes”[4]. 

mecnierebis  amoyvanas bevri ar sWirdeba. 

Uubralod guliani damokidebuleba da sam-

Soblosa da sakuTari saqmis meti siyvaruli 

unda.

Ggamoyenebuli literatura:

1. Fischer S., Dornbusch R., Schmalensee R., Economics. - New York, Second editions (see about wages).
2. lorTqifaniZe revaz, globaluri konkurencia adamianis efeqtiani gamdidrebisaTvis. - 

Tbilisi, wmida qaSveTis taZarSi kurTxeviT, 2014. http://dspace.nplg.gov.ge/handle/1234/29377
3. lorTqifaniZe revaz, evrokavSiris formulirebis ganviTareba da ekonomikuri 

konkurenciis kanoni. – saerTaSoriso recenzirebadi da referirebadi samecniero-praqtiku-
li Jurnali “axali ekonomisti”, 2012, #1, gv. 17-18.

4. sarCimelia r. lipartia z. laris kursis dolarTan mimarTebaSi cvlilebis gavlena 
samamulo warmoebis produqciis deficitze. – “auditi, aRricxva, finansebi”, 2007, #9, gv. 45.

5. http://en.wikipedia.org/wiki/Eu
6. http://en.wikipedia.org/wiki/European_Commission
7.  http://www.imf.org/external/data.htm 
8.  http://data.worldbank.org    
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For normalization of inflation and growth of wages in science
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      The authors of work illustrates of specific problems of normalization of inflation and necessity of encourage of sci-
ence and related fields for real economic development and marginal efficiency of economic structure.
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xelisufleba, rogorc steikholderi

vasil xizaniSvili
i. gogebaSvilis saxelobis Telavis saxelmwifo 
universitetis asistent-profesori,  socialur 
mecnierebaTa doqtori ekonomikaSi

yoveli xelisuflebis erT-erT umTavres funqcias biznespraqtikis regulirebisaTvis, 

sakanonmdeblo sferoSi misi aqtiuri CarTuloba warmoadgens. rodesac Cven vsaubrobT 

“xelisuflebis” Sesaxeb am konteqstSi, mxedvelobaSi gvaqvs sxvadasxva aqtiorTa, institu-

ciaTa mTeli jgufebi da procesebi.

xelisuflebas, rogorc steikholders akisria ori ZiriTadi roli: I  –xelisufleba ro-

gorc moqalaqeTa interesebis arCeuli warmomadgeneli, da II  – xelisufleba, rogorc aqti-

ori (an aqtiorTa jgufi) Tavisi sakuTari interesebiT.

xelisuflebasa da biznes Soris arsebuli urTierTdamokidebulebis delikaturi buneba, 

rodesac isini TanamSromloben an metoqeoben erTsa da imave sferoSi, cxaddeba im garemoe-

baTa gamo, rom isini xSirad funqcionireben gansxvavebul da araTanabar ZalTa poziciidan. 

aseT dros gadamwyvet rols swored xelisufleba, rogorc biznesis warmatebiT dainterese-

buli mxare, rogorc steikholderi TamaSobs.

yoveli xelisuflebis erT-erT umTavres 

funqcias biznespraqtikis regulirebisaTvis, 

sakanonmdeblo sferoSi misi aqtiuri Car-

Tuloba warmoadgens. rogorc cnobilia da 

ris Sesaxebac Cven agviRniSnavs, biznes -eTika 

iwyeba iq, sadac mTavrdeba kanoni,* raSic ig-

ulisxmeba is, rom xelisufleba Tavis Tavze 

iRebs sul mcire sabaziso misaRebi praqtikis 

dawesebas biznesSi. is aseve efeqturad uz-

runvelyofs ,,funqcionirebis licenziiT” bi-

zness Tavis iurisdiqciaSi.

rodesac Cven vsaubrobT ,,xelisuflebis” 

Sesaxeb am konteqstSi, mxedvelobaSi gvaqvs 

sxvadasxva aqtiorTa, instituciaTa mTeli 

jgufebi da procesebi.[1,P.388] umetesi evro-

puli qveynis msgavs demokratiul sazoga-

doebaSi xelisufleba moicavs yvela sakanon-

mdeblo da aRmasrulebeli Stos, romlebic 

moqmedeben saparlamento Tanxmobis safuZ-

velze. maSasadame, “xelisufleba” SesaZloa 

ganisazRvros Semdegnairad: 

xelisufleba Sedgeba mravalgvari in-

stituciebiTa da aqtiorebisagan sxvadasxva 

doneze, romlebic kanonTa gamoyenebisas in-

awileben saerTo uflebamosilebebs.

kanonTan mimarTebaSi, biznesis eTikis kon-

teqstSi arsebiTad Cven dakavSirebulni varT 

kodifikaciis konkretulad im sakiTxTan, Tu 

ras miiCnevs sazogadoeba Sesabamis da Seu-

sabamo moqmedebad,  saidanac gamomdinareobs 

Semdegi saxis definicia: 

socialuri konsensusis zust wesebSi 

kanonebi asruleben kodifikaciis funqcias 

imis Sesaxeb, Tu ra miaCnia sazogadoebas swo-

rad da arasworad.

swori da araswori biznespraqtikis kanon-

Ta kodifikaciis ganxilvisas, mniSvnelovania 

imis aRiareba, rom kanoni warmoadgens biznes-

regulaciis gacilebiT farTo sferos erT-

erT aspeqts. saxeldobr, ra igulisxmeba regu-

laciaSi?

regulacia srulad exeba biznesqcevebis 

mTel mmarTvelobiT wesebs. is moicavs weseb-

sa da qmedebebs, iseve rogorc kavSirSia for-

maluri Tu araformaluri wesebis Seqmnisa 

da zemoqmedebis sxva formebTan. regula-

* v. xizaniSvili., Jurn. ekonomika #5-6, Tb., 2013, gv. 197
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cia aseve moicavs farTo samTavrobo poli-

tikis mimarTulebebs, konceftebs, miznebsa 

da strategiebs, yvelafer mas, rac sabolood 

SesaZlebels xdis an zRudavs biznesaqtio-

rTa moqmedebs. Tumca yvela regulacia rodi 

warimarTeba kanonebiT; xandaxan is funqcion-

irebs kreatiuli normebis safuZvelze, rac 

gansazRvravs misaReb qcevebs, magram romelic 

arsebiTad funqcionirebs mxolod sazoga-

doebrivi zegavleniT da waxalisebiT.

orive es ganmarteba – rom regulacia aris 

wesebis gansazRvruli tipebis Sesaxeb, da rom 

is warimarTeba samTavrobo da arasamTavrobo 

aqtiorebiT, SesaZleblobas gvaZlevs movaxdi-

noT misi Semdegi definicia: 

regulacia SeiZleba ganisazRvros ro-

gorc wesebi, romlebic gamoicema samTavrobo 

aqtiorTa da sxva uflebamosili organoebis 

mier biznesmoqmedebebis SezRudvis, gafar-

Toebis, Tu waxalisebisaTvis. regulacia moi-

cavs wesebs, kanonebs, meqanizmebs, procesebs, 

sanqciebsa da iniciativebs.

es definicia SesaZleblobas gvaZlevs 

gaverkveT biznessa da xelisuflebas Soris 

urTierTobis bunebaSi da kerZod, korporacia-

Si xelisuflebis specifikuri wilis floba-

Si.

rodesac Cven vsaubrobT xelisuflebis, 

rogorc steikholderis ZiriTad rolze bi-

znesSi, saWiroa gvaxsovdes, rom rogorc wesi, 

saqmin wreebs araerTgvarovani damokidebule-

ba aqvT xelisuflebis mimarT. erTi mxriv, biz-

ness uyvars “Civili” hiperaqtiur xelisufle-

baze, romelic biznesisagan “zRvargadasuli” 

gadasaxadebis gadaxdas moiTxovs, an axdens 

misi saqmianobis SezRudvas, magaiTad, kom-

paniebis SerwymaTa blokirebas, an produqciis 

usafrTxoebis axali standartebis wamoyen-

ebas. meore mxriv,  biznesi aseve elodeba, rom 

xelisufleba mudmivad monawileobdes misi 

interesebis dacvaSi, iseTis, rogoric aris 

mag., qveyanaSi infrastruqturis gaumjobeseba 

an sulac proteqcionisturi politikis ga-

tareba, rac mkveTrad SezRudavda ucxouri 

kompaniebis wils da samoqmedo areals Sida 

bazarze. 

Tu Cven SevxedavT am urTierTobebs xelisu-

flebis perspeqtividan, situacia sruladac 

ar aris martivi. miuxedavad imisa, rom poli-

tikosebi aqtiurad TanamSromloben biznesTan, 

arCevnebidan arCevnebamde isini aseve iTval-

iswineben sakuTari amomrCevlis maT mimarT 

wayenebul moTxovnebs, romelTa molodins 

biznesSi xelisuflebis mxridan dozirebuli 

kontroli warmoadgens imisaTvis, rom biznesi 

yovelTvis moqmedebs sazogadoebis interesTa 

gaTvaliswinebiT.

xelisuflebis, rogorc mniSvnelovani 

steikholderis, biznesze zegavlenisa da am 

ukanasknelis mxridan masze ukuqmedebis sak-

maod rTuli urTierTobis gasarkvevad, saWi-

roa, rom Cven gavmijnoT xelisuflebis ori 

ZiriTadi roli, romelic naCvenebia nax. 1 sax-

iT [2, P.388].

nax. 1. xelisufleba rogorc biznesis 

steikholderi

es aris: pirveli, - xelisufleba, rogorc 

moqalaqeTa interesebis warmomadgeneli; da 

meore, - xelisufleba, rogorc aqtiori (an 

aqtiorTa jgufi) Tavisi sakuTari interese-

biT. ganvixiloT TiToeuli maTgani:

xelisufleba, rogorc moqalaqeTa in-

teresebis arCeuli warmomadgeneli. sxva  

steikholderebisgan (mag., aqcionerebi, Tan-

amSromlebi, an mimwodeblebi). gansxvavebiT, 

xelisufleba arsebiTad warmoadgens mTel 

sazogadoebas, imdenad, ramdenadac is airCeva 

garkveuli qalaqis, regionis, qveynisa Tu kon-

tinentis (mag. evropis parlamenti) moqalaqeTa 

mier. am kavSirSi, xelisufleba Tavisebrivad 

msgavsia samoqalaqo sazogadoebrivi organi-

zaciebisa, radgan isini warmoadgenen sazoga-

doebis didi nawilis interesebs. da am rolSi, 

rogorc moqalaqeTa interesebis arCeuli war-

momadgeneli, xelisufleba umTavresad gansaz-

Rvravs kidec biznesis funqcinirebis licen-

ziis pirobebs.

praqtikaSi, funqcionirebis es definicia 

Cveulebriv ufro SesamCnevi xdeba im sivrce-

 biznesis
konkurenti

 biznesze
damokidebuli

 biznesis
waxaliseba

 biznesis
SezRudva

 xelisufleba, rogorc
 aqtiuri (an aqtiorTa

 jgufi) Tavisi sakuTari
interesebiT

 xelisufleba,
 rogorc moqalaqeTa
 interesebis arCeuli

warmomadgeneli

 xelisufleba rogorc
biznesis steikholderi
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Si, sadac xelisufleba sakuTar amomrCevel-

Ta mandatis Sesrulebisas cdilobs bizne-

sis SezRudvas. mag: isini aweseben garemos 

dacviT regulaciebs, rac aiZulebs kompaniebs 

filtrebis instalirebas, an narCenebis gada-

muSavebas; isini uweseben maT gadasaxadebs 

korporaciul mogebebze; da isini ikvleven, Tu 

ramdenad aris kompaniebis Serwymis moTxovna 

sazogadoebis interesSi.

yovelive es RonisZieba tardeba imisaT-

vis, rom biznesinteresebi mudmiv TanxvedraSi 

iyos sazogadoebriv moTxovnebTan. kerZod, 

- yovelTvis arsebobdes patiosani da Ria 

konkurencia momxmarebelTa sasikeTod, da sa-

frTxe ar Seeqmnas axlandel da momaval Tao-

baTa janmrTelobas [2,PP, 97,120].

pirveli aspeqti mWidrod ukavSirdeba bi-

znesTan mimarTebaSi xelisuflebis dadebiT 

rols [3, PP 208-15]. kompaniebis Serwymis akr-

ZalviT an safondo bazrebze treiderebis qce-

vaTa regulirebiT, xelisufleba faqtobrivad 

pirvel rigSi asrulebs sakvanZo rols bi-

znesis waxalisebis, biznessaqmianobaTa Sesa-

Zleblobebis uzrunvelyofis saqmeSi. radgan 

logikuria, rom bazrebi SeiZleba mxolod 

maSin funqcionirebdes, rodesac dadgenilia 

ZiriTadi wesebi da arsebobs Sesabamisi nor-

matiuli baza.

xelisufleba rogorc aqtiori (an aqtio-

rTa jgufi) Tavisi sakuTari interesebiT. 

motivaciebi, ris safuZvelzec xelisufleba 

aqtiurad ereva ekonomikaSi, drodadro Sesa-

Zloa iyos Zalian mniSvnelovani, magram arse-

biTia is, rom isini moqmedeben uSualod maTi 

eleqtoratis interesebis gaTvaliswinebiT. 

xelisufleba SeiZleba aseve iqnes ganxiluli, 

rogorc aqtiori (an aqtiorTa jgufi) Tavisi 

sakuTari interesebiT. amis erT-erT mizezs 

warmoadgens is, rom xelisuflebas Cveulebriv 

gaaCnia kvlav arCevis survili da interesi. 

demokratiis umetes qveynebSi xelisuflebis 

mier eleqtoratze dawesebuli kontroli ram-

denadme iribia. Tumca Cven SeiZleba davuSvaT, 

rom biznesiT dainteresebuli xelisufleba 

warmoadgens ara mxolod sakuTari eleqtora-

tis (irib) warmomadgenels, aramed aseve,  ro-

gorc (pirdapir) steikholders Tavisi saku-

Tari uflebebiTa da interesebiT.

amgvarad, xelisufleba warmoadgens pir-

vel da yvelaze metad dainteresebul mxares 

ekonomikuri bumis dros, rac faqtobrivad 

mas xdis Zlier damokidebuls biznesze. erTi 

mxriv, maTi saarCevno warmatebebi damokide-

bulia maRali dasaqmebis, mzardi Semosav-

lebis da biznessaqmianobebis, gafarToebis 

politikis mxardaWerasa da gatarebaze. meore 

mxriv, arcerTi amaTTagani ar imyofeba uSua-

lo gavlenis qveS xelisuflebis mxridan. es 

mdgomareoba ki xelisuflebas xdis sakmaod 

susts da biznesze damokidebul steikhold-

ers. Tumca am rolSi xelisufleba ara mx-

olod damokidebulia biznesze, aramed aseve 

metoqeobs biznesTan. magaliTad, bevr evro-

pul qveyanaSi saxelmwifosgan finansirebadi 

satelevizio kompaniebi (maT Soris BBC did 

britaneTSi da ARD germaniaSi) konkurencias 

uweven kerZo operatorebs.

dasasruls SeiZleba aRiniSnos, rom biz-

nessa da xelisuflebas Soris arsebuli ur-

TierTdamokidebulebis delikaturi buneba, 

rodesac isini TanamSromloben an metoqeoben 

erTsa da imave sferoSi, cxaddeba im garemoe-

baTa gamo, rom isini xSirad funqcionireben 

gansxvebul da araTanabar ZalTa poziciidan. 

erTi mxriv, xelisufleba sargeblobs gada-

Warbebuli ZalauflebiT anu institucion-

aluri uflebamosilebiT, ramdenadac mas Seu-

Zlia gansazRvros biznesis TamaSis wesebi 

Sesabamisi sakanonmdeblo bazis safuZvelze. 

meore mxriv, korporaciebs, Sesabamisad, bizness 

drodadro ZaluZs isargeblos ekonomikuri 

upiratesobiT (anu xelsayreli ekonomikuri 

pirobebiT), vinaidan potenciurad maT gaaCni-

aT finansur wyaroTa damatebiTi resursi in-

vesticiebisaTvis, maSin rodesac xelisufle-

bas zogjer ar ZaluZs an ar surs damatebiTi 

gadasaxadebis generirebiT misi realizeba. 

amgvari mdgomareoba kidev ufro mgrZnobi-

ares xdis xelisuflebasa da biznesis da-

mokidebulebas da maT Soris normaluri ur-

TierTobisaTvis gadamwyvet rols, rogorc 

biznesis warmatebiT dainteresebuli mxare, 

rogorc steikholderi swored xelisufleba 

TamaSobs.
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�e Government as a stakeholder
Vasil Khizanishvili

Assistant Professor of 
I.Gogebashvili Telavi State University,

PhD in Economics

�e active involvement in the legislative sphere is one of the most important functions of the gov-
ernment for regulation of business practices. When we talk about the “government” in this con-
text, we have in our point of view the various kinds of actors, Institutions, groups and processes.

�e government as a stakeholder has two basic roles: I – the government as an elective representa-
tive of citizens’ interests, and II -   the government as the actor (or the group of actors) with its own interests.

�e delicate nature of relationship among the government and business, when they cooperate or compete in 
the same sphere, is announced due to the circumstances, that they o�en function from the di�erent and unequal po-
sitions. In a such situation  the government, as the interested party of  a successful business plays a decisive role.
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aRvricxoT da vupatronoT miwas

paata koRuaSvili

stu profesorebi

naSromSi ganxilulia miwis farTobebis aRricxvis qveyanaSi arsebuli mdgomareoba da 

mocemulia gzebi am uaRresad mniSvnelovani problemis daregulirebisTvis. 

avtorebs miaCniaT, rom saWiroa  saqarTveloSi aRdges miwis raodenobriv-xarisxobrivi 

aRricxvis, miwaze monitoringis da miwis saTanado dacvis praqtika da droulad Seiqmnas 

mZlavri damouukidebeli struqturuli erTeuli, romelsac miwis racionalur gamoyene-

basTan da dacvasTan dakavSirebuli yvela funqcia daekisreba.

saqarTvelos yofili prezidentis, saqarT-

velos mTavrobisa da saqarTvelos parla-

mentis Tavmjdomaris saxelze gagzavnili 

araerTi we¬ri-lis, Cveni araerTi publikaci-

isa da satelevizio gamosvlis miuxedavad, 

samwuxarod, miwis aRricxvisa da miwis kod-

eqsTan Cvens mier dayenebul mwvave sakiTx-

ebs Sesabamisi organoebis mxridan araviTari 

reagireba ar mohyolia. 

2005 wlamde Cvens qveyanaSi yovelwliurad 

xdeboda miwebis aRricxva miwis daniSnulebi-

sa da kategoriebis, raionebis, mxareebis, miwis 

mesakuT¬reTa  da mosargebleTa mixedviT. am 

mizniT, yoveli wlis 1 ianvris mdgo¬mareobiT, 

raionis gamgeoba amtkicebda miwis balanss, 

romelsac Semdeg ixilavda saqarTvelos 

miwis marTvis saxelmwifo departamenti da 

dasa¬mtkiceblad warudgenda saqarTvelos 

ministrTa kabinets.

yovelive zemoaRniSnulze imitom gava-

keTeT aqcenti, rom qveynisTvis upirvelesi 

erovnuli simdidris – miwis raodenobriv-

xaris¬xobrivi aRricxvis mowesrigeba drou-

li da upirvelesi amocana unda gamx¬dariyo 

axali xelisuflebisTvis. 

Cveni azriT, saqarTvelos miwis farTobeb-

is aRricxvis ugulebelyo¬fa saxelmwifoe-

brivi danaSaulia da momavali Taoba amas ar 

gvapatiebs.

rogorc CvenTvis cnobili gaxda, saqarTve-

los iusticiis ministrTan amJamad Seqmnilia 

komisia, romelic muSaobs miwis aRricxvisa 

da miwis kodeqsis proeqtis Sedgenis sak-

iTxebze, rasac, ra Tqma unda, mivesalme¬biT. 

Tumca, samwuxarod, unda iTqvas, rom komisi-

is SemadgenlobaSi ar arian Seyvanili 

maRalkvalificiuri, Sesabamisi kompetenciis 

mqone speci¬a¬listebi, romlebic muSaobdnen 

miwis marTvis problemur sakiTxebze da aqvT 

Sesabamisi gamocdileba am sferoSi (n. tura-

beliZe, d. egiaSvili, g. zibzibaZe, g. bucxrikiZe, 

r. kirkitaZe, n. Jordania, m. nadaraia,  g. yar-

Cilava, a. fircxalaSvili da sxv.).

gavecaniT ra zemoxsenebuli komisis mier 

Sedge¬nil miwis kodeqsis proeqts, gvinda mis 

mimarT gamovTqvaT sasicocxlod mniSvnelo-

vani  calkeuli SeniSvnebi da winadadebebi:

– miwis kodeqsis proeqti, ZiriTadad, agebu-

lia miwis erTiani fon¬dis, yofili sabWoTa 

kavSiris droindeli miwis balansis da miwis 

kodeq¬sis safuZvelze, rac mTlianad ewinaRm-

degeba saqarTvelos kanons: `sasof¬lo-

sameurneo daniSnulebis miwis sakuTrebis 

Sesaxeb~, aseve `saxel¬m¬wifo qonebis Sesax-

eb” saqarTvelos kanons (romelic miRebulia 

2010 wlis 21 ivliss, #3512-rs), amJamad mo-

qmed saqarTvelos sagadasaxado kodeqss da 

saqarTvelos samoqalaqo kodeqss;

– rogorc cnobilia, saqarTvelos par-

lamentma ukve miiRo saqarTve¬los kanoni 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb da 

miwis kodeqsis proeqtis avtorebi ver gaiT-

anzor mesxiSvili

eqsperti uZravi qonebis  (miwis) sakiTxebSi

giorgi zibzibaZe

stu profesorebi
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valiswinebdnen miwasTan dakavSirebul im 

sa¬kiT¬xebs, romlebic mocemulia adgilo-

brivi TviTmarTvelobis axal kanonSi;

– miwis kodeqsis proeqtSi Semotanilia 

axali cnebebi da terminebi, romelTa nawili, 

Cveni azriT, miuRebelia, xolo rac misaRebia, 

proeqtSi araa mocemuli maTi ganmarteba; gar-

da amisa, kodeqsis proeqtSi gamoyene¬bu¬li 

rigi sxva cnebebi da terminebi ar aris sruly-

ofilad gadmocemu¬li da amdenad, ar iZleva 

ama Tu im cnebis Tu terminis srulyofilad 

gagebis saSualebas; amasTan erTad, kodeqsis 

proeqtSi ar aris gaTvalis¬winebuli par-

lamentis mier axlaxan miRebuli `sasoflo-

sameurneo koope¬rativis Sesaxeb~ saqarTve-

los kanonis moTxovnebi;

– kodeqsis proeqtis avtorebs ar aqvT 

gaTvaliswinebuli aseve saqarT-velos kanoni 

`wiaRis Sesaxeb~, ris gamoc arasworad ad-

gens, rom TiTqos sakuTrebaSi arsebul mi-

wis nakveTze arsebuli wiaRiseuli miwis 

mesa¬kuT¬ris sakuTrebaa (saqarTvelos kano-

ni `wiaRis Sesaxeb~, muxli me-2, punqti 3 ad-

gens: `miwaze sakuTrebis ufleba ar niSnavs 

da ar iZleva wiaRze sakuT¬rebis uflebas~);

– miwis kodeqsis proeqtSi ganxilulia 

uZravi qonebis –miwis girav¬noba, rac Cveni 

azriT, ar aris swori (unda iyos ipoTeka), 

radgan girav¬no¬ba xdeba moZrav nivTze. uZ-

ravi qoneba – miwa ki itvirTeba ipoTekiT);

– proeqtis mTeli rigi muxlebi bun-

dovania da moiTxovs dazustebas, aklia 

konkretuloba da arcTu iSviaTad, urTi-

erTsawinaRmdegoa, amasTan, sakiTxebi araasis-

temuradaa dalagebuli, kodeqsis proeqtSi 

xSir SemTx¬ve¬vaSi miwis auqcionis nacvlad 

gamoyenebulia termini: `vaWroba~, rac aras-

worad migvaCnia;

– miwis kodeqsis proeqtSi aseve vrclad 

mocemulia miwis ijaris, miwis gankargvis, 

uzurfuqtis…instruqciebi, rac, Cveni azriT, ar 

aris saWiro, radgan am sakiTxebze arsebobs 

mTavrobis mier damtkicebuli Se¬sa¬bamisi 

normatiuli aqtebi da maTi dawvrilebiTi 

motana kodeqsis pro¬eqt¬Si mizanSewonili 

ar aris. radgan kodeqsi isedac sakmaod aris 

gada¬t¬virTuli araaucilebeli debulebe-

biT. migvaCnia, rom miwis kodeqsi ka¬non¬Ta 

krebuli unda iyos da ara manamde gamoce-

muli normatiuli aqtebis nakrebi;

– kodeqsis didi nawili daTmobili aqvs 

iseT sakiTxebs, romlebic mocemulia tyisa 

da wylis kodeqsebSi da amdenad maTi gameo-

reba miwis ko-deqsSi ar migvaCnia marTebu-

lad.

marTalia, bunebaSi imTaviTve, srulyofi-

li kanonis miReba, rogorc wesi, ver xerxdeba 

(mxolod  praqtikis ganzogadeba, situaciuri 

eqscese¬bi srulyofs da xvewavs mas), magram 

miuxedavad amisa, kanonis proeqts  moeTxove-

ba iyos ara zogadi, aramed  konkretuli da 

nakleb xarveziani, rac gansaxilvel kanonis 

proeqts ar axasiaTebs. 

proeqtis TiTqmis yvela muxlsa da pun-

qtze arsebobs seriozuli Se¬ni¬Sv-nebi da 

winadadebebi, romelTa Jurnalis statiis 

formatSi  ganxil¬va-gaanalizeba ar mig-

vaCnia mizanSewonilad. aRniSnulis gamo, 

saqarTve¬los iusticiis ministrTan Seqmnil 

miwis aRricxvisa da miwis kodeqsis proeqtis 

SemmuSavebel komisias mivmarTavT, urTierT-

TanamSromlobis reJimSi  ganixilon  Cveni 

SeniSvnebi da argumentuli daskvnebis mos-

menis Semdeg gaiTvaliswinon isini proeq¬tis 

saboloo variantSi. 

***

jer kidev 2010 wels gaeros Sesabamisma 

organizaciam werilobiT gamoxata Tavisi 

gakvireba, imis gamo, rom saqarTveloSi  ar  

aRiricxeba  miwebi da ar xdeba miwis bal-

ansis Sedgena. sasoflo-sameurneo daniS-

nulebis miwis farTobi 2004  wlis monace-

mebiT Seadgenda 3025.8 aTas heqtars. xolo 

saqarTvelos statistikis departamentis 2008 

wlis monacemebiT aRricxulia mxolod 838.0 

aTas heqtari. sad daikarga 2187.6 aTasi heq-

tari sasoflo-sameurneo savarguli dRemde 

gaurkvevelia. 

faqtia, rom dRes Cvens mciremiwian qveya-

naSi sasoflo-sameurneo daniSnulebis mi-

waze ar arsebobs moTxovna (sxvagvarad 

ukanasknel wlebSi dasamuSavebuli miwis 

naxevarze meti daumuSavebeli, mitovebuli 

ar iqneboda), rac utyuari niSania imisa, rom 

miwam dakarga `marCenalis~ funqcia, anu is 

arsebul ekonomikur-teqnologiur garemoSi 

soflad saqonelmwarmoebels ver aZlevs im 

donis Semosavals, romelic sakmarisi iqnebo-

da ojaxis Senaxvisa da sameurneo saqmiano-

bis aRwarmoebisTvis. swored amitom icleba 

mTisa Tu baris soflebi axalgazrdebisgan 

(bolo wlebSi 152 sofeli daicala mosaxle-
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obisgan, xolo 160 macxovrebelTa raodenoba 

Semcirda 10 komlamde), praqtikulad yvela 

did Tu patara sofelSi viTardeba saSiSi 

demografiuli procesi, rac upirveles yov-

lisa, soflad mcxovrebTa Soris xandazmu-

li adamianebis xvedriTi wilis gadidebaSi 

da mozardTa wilis SemcirebaSi naxulobs 

gamoxatulebas.

soflad dRes arsebuli krizisuli sit-

uacia da arasaxarbielo socialuri foni 

ZiriTadad agrarul sakiTxebSi 2004-2012 

wlebis saqarTvelos mTavrobis negatiuri 

roliTaa ganpirobebuli. amaze metyvelebs is 

faqti, rom miwis reformis gatarebis Semdeg 

xelisuflebas praqtikulad araferi gauke-

Tebia imisaTvis, rom saojaxo meurneobisT-

vis sakuTrebaSi ufasod gadacemuli miwa 

ekonomikuri TvalsazrisiT realizebadi yo-

filiyo, anu miwis mesakuTrisaTvis moetana 

ekonomikuri mogeba. es ki maSin moxdeboda, 

Tu mTavroba mcireoden daxmarebas mainc 

gauwevda reformis Sedegad warmoSobil mi-

wis wvril mesakuTreTa axal fenas fexze 

dadgomisTvis. mxedvelobaSi gvaqvs mcire 

nakveTebad danawevrebuli miwis konsoli-

daciisaTvis xelSewyoba, teqnikuri, finan-

suri da sxva arsebiTi xasiaTis problemebis 

mogvareba. piriqiT, agraruli reformis Sem-

dgom wlebSi TiTqos gangeb keTdeboda yve-

laferi miwaze kerZo sakuTrebis diskredi-

taciisaTvis. kerZod, nacvlad imisa, rom miwis 

axladfexadgmuli wvrili mesakuTreebisTvis 

miecaT raime arsebiTi SeRavaTebi, piriqiT, 

isini daibegrnen miwis gadasaxadis sakmaod 

maRali ganakveTebiT (maSin roca aRniSnuli 

gadasaxadi Cvens mezobel qveynebSi praqti-

kulad simbolur xasiaTs atarebda). 2010 

wlis 21 ivliss saqarTvelos parlamentma 

miiRo kanoni: “saxelmwifo qonebis Sesaxeb” 

romliTac saxelmwifo sakuTrebaSi arsebu-

li sasoflo-sameurneo daniSnulebis miwis 

gasayidi sawyisi normatiuli fasi sagrZno-

blad gazrdilia. xolo axali sagadasaxado 

kodeqsiT, romelic ZalaSi Seva 2011 wlidan 

izrdeba sasoflo-sameurneo daniSnulebis 

miwaze qonebis gadasaxadi.  dRemde mougvare-

belia soflad saqonelmwarmoebelTa saWiro 

kreditis xelmisawvdomobis, melioraciuli, 

agroteqzoovetmomsaxurebis, warmoebuli 

produqciis garantirebuli realizaciisa da 

sxva arsebiTi xasiaTis problemebi.

agraruli warmoeba, rogorc wesi, sasof-

lo-sameurneo daniSnulebis miwasTan iden-

tificirdeba, radgan aq miwis resursia Ziri-

Tadi da warmoebis mTavari faqtori. amdenad, 

imis mixedviT Tu rogoria xelisuflebis 

damokidebuleba saqarTveloSi arsebuli 

miwis fondis marTvisadmi, SedarebiT ad-

vilad prognozirebadia Sedegic. Cveni azriT, 

agroseqtoris  degradaciis aTvlis werti-

lad 2004  weli unda CaiTvalos, anu is weli, 

roca qveyanaSi likvidirebuli iqna miwis 

marTvis saxelmwifo departamenti. marTalia 

misi  funqciebi sxva saministroebze gadan-

awilda (iusticiis, soflis meurneobis, gare-

mos dacvisa da bunebrivi resursebis), magram 

erT-erT ZiriTad funqcias _ miwebis aRricx-

visa da miwis balansis Sedgenisas, romelsac 

miwis marTvis saxelmwifo  departamenti as-

rulebda _ dRemde arc erTi saministro ar 

asrulebs. miwebis aRricxvisa da miwis bal-

ansis Sedgenis funqciebi jer garemos dacvi-

sa da bunebrivi resursebis saministros ga-

daeca, romelmac gaurkveveli mizezebis gamo 

uari ganacxada am funqciebis miRebaze. Sem-

dgom igi soflis meurneobis saministros 

daevala, magram Sedegi aqac savalaloa. 

2004  wlidan saqarTveloSi Sewyda yve-

laze Zvirfasi bunebrivi simdidris – miwis 

(eris gansakuTrebuli interesis saganis) _ 

erTiani balansis (anu, miwis aRricxvis da 

kontrolis) Sedgenisa da damuSavebis aprobi-

rebuli praqtika, rasac departamenti raione-

bidan da avtonomiuri warmonaqmnebidan miRe-

buli pirveladi masalebis damuSavebis da 

ganzogadebis safuZvelze akeTebda. dRes 

Znelad warmosadgenia sxva romelime qveyana, 

sadac mTavrobas mxolod privatizebuli (an 

saprivatizebo) miwis sajaro reestrSi reg-

istraciis monacemebi ainteresebdes da  ar 

icodes, rogor icvleba qveyanaSi miwis kat-

egoriebi (sasoflo- sameurneo savargulis 

erTi kategoriidan meoreSi gadasvla, rac 

aqtualuri gaxda savargulis TiToeul sax-

eze gadasaxadis mniSvnelovani gansxvavebis 

gamo), ra sazRvrebSi rCeba saqarTvelo (oTxi 

mosazRvre qveynidan samTan dRemde ar gvaqvs 

dadgenili saxelmwifo sazRvari) da misi 

calkeuli mxareebi da raionebi, sasoflo-

sameurneo daniSnulebis miwis ra raodeno-
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ba wavida qalaqmSeneblobis, gzebisa da sxva 

arasasoflo-sameurneo miznebisaTvis da a.S., 

rac miwis marTvisa da racionaluri gamoy-

enebis safuZvelTa safuZvels warmoadgens. 

dRes ucnobia ra cvlilebebi moxda miwaT-

sargeblobaSi 2004  wlidan ganvlil peri-

odSi, rogor gamoiyeneba miwis savargulebi, 

aqedan, ramdenia daqvemdebarebuli qarismier 

Tu wylismier erozias, ra unda gakeTdes mi-

wis nayofierebis amaRlebis mizniT,  ratom, an 

ra motiviT, gaauqma xelisuflebam miwis mar-

Tvis samsaxuri da miwis balansis Sedgenis 

yovelwliuri praqtika. Ees kiTxvebi dRemde 

pasuxgaucemelia.

saqarTvelos ZiriTadi nivTobrivi simdid-

ris yovelwliur balansSi miwa aRiricxebo-

da daniSnulebisa da kategoriebis, agreTve 

sakuTrebisa da sargeblobis formebis mixed-

viT. masSi aisaxeboda wlis ganmavlobaSi 

miwis kategoriebSi, sasoflo-sameurneo sa-

vargulebSi da sakuTreba-sargeblobaSi 

momxdari raodenobriv-xarisxobrivi cvli-

lebebi. miwis balansi ganixileboda dain-

teresebuli saministroebis da uwyebebis 

mier da mtkicdeboda saqarTvelos mTavro-

bis dadgenilebiT, romelSic mocemuli iyo 

miwebis ufro racionalurad marTvis reko-

mendaciebi.

miwis yovelwliuri balansis saSuale-

biT saxelmwifo akontrolebda miwis fond-

Si momxdar nebismier cvlilebas, maT Soris 

intensiuri da araintensiuri savargulebis 

mateba-klebis dinamikas, qalaqmSeneblobis, 

gzebis da sxva saWiroebisaTvis sasoflo-

sameurneo daniSnulebis miwis brunvidan 

amoRebas, samagiero miwis Canacvlebas da a.S.

dRes CvenTvis cnobilia mxolod is, rom 

miwis fondis ukanaskneli balansis mixed-

viT qveynis saerTo miwis fondidan (7.6 mln.

ha) sasoflo-sameurneo daniSnulebis miwa 

Seadgenda 3771.2 aT. ha-s, saidanac 3025.8 aT. 

ha sasoflo-sameurneo savargulze modioda 

(maT Soris saxnavi 802.1 aT.ha, mravalwliani 

nargavebi _ 263.5 aT. ha, saTibi _ 149.5, saZovari 

1796.6 aT. Hha. kerZo sakuTrebaSi gacemuli 

iyo 767.3 aT. ha, xolo saxelmwifo sakuTreba-

Si rCeboda 447.2 aT. ha intensiuri savarguli), 

amasTan, savsebiT ucnobia, 2004  wlis Semdgom 

periodSi ra xasiaTis raodenobrivi cvlile-

bebi moxda miwis saerTo fondis struqtura-

Si, ra raodenobis sasoflo-sameurneo daniS-

nulebis miwa darCa qveyanaSi (am kiTxvaze 

pasuxis miRebis interess amaRlebs is rom 

1997  wels parlamentma miiRo saqarTvelos 

kanoni: “sasoflo-sameurneo daniSnulebis mi-

wis arasasoflo-sameurneo mizniT gamoyofi-

sas sanacvlo miwis aTvisebis Rirebulebisa 

da miyenebuli zianis anazRaurebis Sesaxeb”, 

romelic nebas rTavda sasoflo-sameurneo 

daniSnulebis miwis mepatrones survilisa 

da saTanado Tanxis gadaxdis SemTxvevaSi 

miwa gadaeyvana arasasoflo-sameurneo daniS-

nulebis miwis kategoriaSi), ra transfor-

macia moxda savargulebis struqturaSi, ra 

raodenobis intensiuri savargulia dRes 

saqarTveloSi, maTgan  ramdenia privatize-

buli, ramdeni rCeba saxelmwifo sakuTrebaSi 

da a.S.

Tanamedrove msoflioSi Znelad Tu moi-

Zebneba qveyana, sadac miwis yovelwliuri 

balansi an msgavsi ram ar keTdebodes, anu ar 

akontrolebdnen miwis resursebis moZraobas 

(dinamikas), ekonomikur-socialuri Tvalsaz-

risiT ar aanalizebdnen miwis kategoriebSi 

momxdar raodenobriv-xarisxobriv cvlile-

bebs da ar saxavdnen qmediT RonisZiebebs mi-

wis resursebis racionaluri marTvis mizniT.

amave konteqstSi unda iTqvas, rom miuxeda-

vad sxvadasxva qveynebidan da saerTaSoriso 

organizaciebidan miRebuli teqnikuri da fi-

nansuri daxmarebisa, saqarTvelos dRemde ar 

gaaCnia miwis srulyofili saxelmwifo kadas-

tri, romelic miwis raodenobriv aRricxvas-

Tan erTad unda moicavdes miwis xarisxobriv 

aRricxvas, miwis ekonomikur Sefasebas da mi-

waTmosargebleTa saxelmwifo registracias. 

CamoTvlili komponentebidan dRes saqarT-

veloSi mxolod miwaTmosargebleTa saxelm-

wifo registraciis sistemaa mowesrigebuli, 

romelic bazarze miwis yidva-gayidvis, Cuqeb-

is da miwis memkvidreobiT gadacemis faqtebs 

aRricxvas. rac Seexeba miwis xarisxobrivi 

niSniT aRricxvas (romelmac pasuxi unda gas-

ces kiTxvas _ ramdenad Rirebulia sameurneo 

TvalsazrisiT esa Tu is miwis nakveTi ro-

gorc bunebrivi resursi da warmoebis saSu-

aleba) masze muSaoba dRemde dawyebulic ar 

aris.

igive SeiZleba iTqvas miwis ekonomikuri 

Sefasebis Taobaze, romelmac unda daadgi-
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nos miwis SefardebiTi Rirebuleba calkeu-

li raionis Tu mxaris bunebriv-ekonomikuri 

pirobebis gaTvaliswinebiT. miwis ekonomikur 

SefasebaSi moiazreba miwis rogorc warmoeb-

is ZiriTadi saSualebis Semosavlianobis 

done, miwis xarisxi da produqciis gasaRe-

bis bazris mimarT miwis nakveTis adgilmde-

bareoba. 

miwis saxelmwifo kadastris bolo ori 

komponenti (miwis xarisxobrivi aRricxva 

da ekonomikuri Sefaseba) aucilebelia mi-

wis normatiuli fasis gansazRvris, miwaze 

gadasaxadis zomis dadgenis, miwis ipoTekiT 

datvirTvis da sxva sameurneo da finansuri 

operaciebis ganxorcielebisaTvis. miuxeda-

vad amisa, rogorc miwis xarisxobrivi aR-

ricxvis, ise ekonomikuri Sefasebis sakiTxebi 

dRemde mougvarebelia (amitomacaa, rom dRem-

de soflad saqonelmwarmoebeli gadasaxads 

ixdis: `karg miwaze~, `saSualo miwaze~ da 

`cud miwaze~. magram ras niSnavs kargi, saSu-

alo da cudi miwa veravin dagisabuTebT).

dabolos, miwis resursebis racionalur 

gamoyenebaze msjeloba uxerxulicaa, roca 

ar arsebobs miwis fondis raodenobriv-

xarisxobrivi mdgomareobis monitoringi, 

anu miwaze dakvirvebis organizaciuli sis-

tema. man unda gamoavlinos miwasTan dakav-

Sirebuli yvela negatiuri procesi da mov-

lena, raTa gatardes Sesabamisi zomebi maTi 

drouli aRmofxvrisaTvis. sayuradReboa rom 

yvela qveyanaSi miwis monitoringis obieqts 

warmoadgens rogorc sasoflo, ise arasasof-

lo-sameurneo daniSnulebis miwa miuxedavad 

maTi sakuTrebis formisa. miwaze monitor-

ingi xorcieldeba saxelmwifo struqturis 

mier da is praqtikulad uzrunvelyofs miwis 

saxelmwifo kadastris informaciul momsax-

urebas da Sesabamis kontrols miwis gamoy-

enebasa da dacvaze.

miwis monitoringma pasuxi unda gas-

ces kiTxvebs _ rogoria miwaTsargeblobis 

saerTo mdgomareoba qveyanaSi, ra arasasur-

veli cvlilebebia mosalodneli miwis nay-

ofierebaSi da ra prevenciuli zomebia mis-

aRebi mis aRsakveTad, rogoria qarismieri da 

wylismieri eroziuli procesebis dinamika, 

rogoria niadagSi humusis balansi, mimdin-

areobs Tu ara miwis daWaobebis an gaudab-

noebis procesi, rogoria pesticidebiT, mZime 

metalebiT da sxva toqsikuri nivTierebebiT 

dabinZurebis done da. a.S. am kiTxvebze Sesa-

bamisi pasuxebis moZieba dRes praqtikulad 

SeuZlebelia, radgan ar arsebobs monitorin-

gis Sesabamisi samsaxuri. cnobilia mxolod 

is, rom 2003 wlis monacemebiT, saqarTveloSi 

eroziul procesebs eqvemdebareboda 300 aT. 

ha-mde intensiuri savarguli (unda vivarau-

doT, rom dRes erozirebuli farTobebis 

raodenoba mniSvnelovnad meti iqneba). kolx-

eTis dablobze SeimCneva meoradi daWaobebis 

procesi (sul daSrobili iyo 140 aTasi ha), 

gare kaxeTSi _ pirobiTi gaudabnoebisa, didi 

problemaa bicobi da damlaSebuli niadagebi, 

romelTa farTobi 205 aTas ha-mdea da a.S. 

eqspertuli SefasebiT, dReisaTvis eroziis 

Sedegad sasoflo-sameurneo savargulebidan 

yovelwliurad ikargeba erTi mln. aSS do-

laris Rirebulebis mineraluri sasuqebis 

ekvivalenturi raodenobis sakvebi elemente-

bi. humusisa da sakvebi elementebis balansi 

praqtikulad yvela tipis niadagSi uaryofi-

Tia. 

yovelive zemoaRniSnuli imis Sedegia, rom 

miwis marTvis departamentis likvidaciasTan 

erTad gauqmda mis daqvemdebarebaSi arsebu-

li samiwaTmowyobo institutebi da labora-

toriebi, geCerda niadagebis kvlevis da sxva 

mimdinare samuSaoebi. saxelmwifoAagrarul 

universitetSi (am dargis erTaderT umaR-

les saswavlebelSi) Sewyda  miwaTmomwyobTa 

kadrebis gamoSveba.  

daskvnis magier. grZelvadian periodze 

gaTvlili ekonomikuri efeqtis miReba Seu-

Zlebeli iqneba miwis raodenobriv-xarisx-

obrivi aRricxvis, miwaze monitoringis da 

miwis saTanado dacvis gareSe. am mizniT 

migvaCnia, rom saWiroa  qveyanaSi  droulad 

Seiqmnas mZlavri damouukidebeli struqtu-

ruli erTeuli, romelsac miwis racionalur 

gamoyenebasTan da dacvasTan dakavSirebuli 

yvela funqcia daekisreba.
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Register and Care for Land

Paata Koguashvili
GTU Professor

George Zibzibadze
 GTU Professor

Anzor Meskhishvili
 Expert of Real Estate (Land)

The paper deals with land registration situation in the country and offers the ways for regulating such an important 
problem resolution.

The authors believe that it is necessary to restore the quantitative and qualitative registration of land and land monitor-
ing system, to implement the adequate land protection practice and create an independent and powerful structural unit, 
which will assume the function of the rational usage of land and also land protection function.
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rogor aregulireben  sasoflo-sameurneo miwis ucxoelebze     

gasxvisebis sakiTxs ganviTarebul qveynebSi

paata koRuaSvili 

ekonomikur mecnierebaTa doqtori, profesori

statiaSi mocemulia msoflios sxvadasxva qveynebis sakanonmdeblo gamocdileba sasof-

lo-sameurneo daniSnulebis miwis ucxoelebze gasxvisebis Taobaze.

avtori gvTavazobs, rom saqarTvelomac msgavsad sxva ganviTarebuli qveynebis gamocdileb-

isa, kanonmdeblobaSi asaxos is SezRudvebi, romlebic dawesebulia ucxoelebze sasoflo-

sameurneo daniSnulebis miwis gasxvisebaze.

Tanamedrove msoflioSi SezRuduli 

resursebis – kerZod, sakvebis resursTa Sem-

cirebis – problema sul ufro mwvavdeba. 

es pirvel rigSi exeba miwas da gansakuTre-

biT soflis meurneobis savargulebs, rad-

gan es ukanaskneli, anTropogenuri zemoqme-

debis gamo, sul ufro mcirdeba, da es xdeba 

planetis mosaxleobis swrafi zrdis fonze. 

damaxasiaTebelia am mxriv FAO-s gancxadeba, 

rom iafi sakvebis epoqa dasrulda. swored 

amitom, msoflios TiTqmis yvela saxelmwifo 

gansa¬kuTrebiT frTxilad ekideba sasoflo-

sameurneo miwis ucxoelebisTvis miyidvis 

sakiTxs da es sfero umkacresi regulaciiT 

gamoirCeva. amave dros arc erT Tanamedrove 

qveyanaSi, miwaze sakuTreba ar warmo¬adgens 

absolutur uflebas (gamoyenebis da boro-

tad gamoyenebis ufleba), aramed is regu-

lirdeba sxvadasxva normatiuli aqtebiT. 

saqarTveloSi arsebuli situacia am 

problemasTan dakavSirebiT gan-sakuTrebuli 

simwvaviT gamoirCeva. saqarTvelos mosax-

leobis gamokveba dRes arsebiTad damokide-

bulia importze, romelic, mZime geostrate-

giuli da geopolitikuri mdgomareobidan 

gamomdinare, yovel wuTs SeiZleba Sewydes. 

ucxo qveynis moqalaqis sakuTrebaSi myofi 

sasoflo-sameurneo miwis gamoyeneba am sa-

SiSroebis prevenciisaTvis moiTxovs iuridi-

uli berketebis qonas, romelic saqarTvelos 

saxelmwifos dResdReobiT ara aqvs. 

Tavis pasuxismgeblobas moqalaqis winaSe 

saqarTvelos saxelmwifo ver ganaxorciel-

ebs da, Sesabamisad, mas Tavis moqalaqeobriv 

movaleobaTa Sesrulebas srulfasovnad ver 

mosTxovs, Tu misi TavisrCenis mTavari baza – 

sasoflo-sameurneo miwa – mniSvnelovnad Se-

viwroebuli iqneba masze  sakuTrebis  mxriv.

viTareba mas Semdeg damZimda, rac  kanoniT 

nebadarTuli gaxda ucxoeli fizikuri piris 

mier saqarTveloSi nebismieri saxis saso-

flo-sameurneo daniSnulebis miwis SeZena 

(saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 

2012 wlis 26 ivnisis gadawyvetileba saqmeze 

_ „daniis moqalaqe heike qronqvisti saqarT-

velos parlamentis winaaRmdeg“, romlis Tan-

axmadac sakonstitucio sasamarTlom ara-

konstituciurad cno da Zaladakargulad 

gamoacxada „sasoflo-sameurneo daniSnuleb-

is miwis sakuTrebis Sesaxeb“ saqarTvelos 

kanonis me-4  muxlis rigi normebi, romlebic 

ucxoelis mier sasoflo-sameurneo daniS-

nulebis miwis SeZenas zRudavda).

sasoflo-sameurneo daniSnulebis miwa 

nebismier saxelmwifoSi strategiuli daniS-

nulebis obieqtadaa miCneuli da msofli-

os umravles saxelmwifoSi am tipis miwis 

ucxoelebze (moqalaqeobis armqone pirebze) 
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gasxviseba ZiriTadad SezRudulia, an daSve-

bulia mxolod garkveuli da konkretuli 

winapirobebiT.

aseve, mniSvnelovania, rom zog qveyanaSi 

SezRudvebi arsebobs iuridiuli pirebis 

mier sasoflo-sameurneo daniSnulebis miwis 

Sesyidvazec. aq gvxvdeba garkveuli regu-

lireba, winapirobebi, romelic arTulebs an 

garkveul moTxovnebs awesebs.

zogjer arsebobs saxelmwifo organoebis 

mier specialuri, damatebiTi nebarTvis miRe-

bis Semaferxebeli procedura, xolo zog 

SemTxvevaSi, qonebis Sesyidvaze pirdapiri 

akrZalvebi. 

faqtebi da argumentebi iZleva safuZvels, 

davaskvnaT, rom ar arsebobs zogadad miRebu-

li barieri da saqarTvelos SeuZlia miiRos 

gadawyvetileba misi ekonomikuri, socialuri 

da politikuri interesebis Sesabamisad. mi-

wis kanonmdebloba unda daregulirdes im-

dagvarad, rom daculi iyos saqarTvelos 

yvelaze Zvirfasi erovnuli simdidre, - qar-

Tuli miwa da saqarTvelos moqalaqe.

Aaqve, gansjisaTvis gTavazobT evrokavS-

irisa da zogierTi sxva ganviTarebuli qvey-

nis sakanonmdebloba gamocdilebas.

avstria

avstriaSi ucxoelTa mier miwis SeZena 

regulirdeba calkeuli miwebis kanonebiT. 

magaliTad, erT–erTi miwis (burgerlan-

dis) “kanoniT ucxoelis mier uZravi qoneb-

is SeZenis Sesaxeb”, ucxoeli uZravi qonebis 

SeZenisaTvis saWiroebs nebarTvas (§13). nebar-

Tva ki, Tavis mxriv, SeiZleba miRebuli iqnes 

Tu „saxelmwifoebriv–politikuri“ interese-

bi ar iqneba Selaxuli da Tu: 

• arsebobs miwis (burgerlandis) ekono-

mikuri, socialuri Tu kulturuli interesi 

• ucxoeli avstriis teritoriaze mini-

mum 10 weli legalurad, kanonierad imyofeba 

da misi SenaZeniT mniSvnelovani ekonomikuri, 

socialuri, kulturuli an sxva sajaro in-

teresi ar ilaxeba. 

Tu ucxoels (da maT Soris ar moiazre-

bian evrokavSiris wevri saxelmwifoTa mo-

qalaqeebi) nayofieri, sasoflo–sameurneo 

miwis SeZena surs, is zemoT mocemul nebarTv-

asTan erTad saWiroebs damatebiT nebarTvas 

romelic gaicema specialuri komisiis mier 

(rundverkehrskommission) (§8). 
daaxloebiT igive regulirebaa avstriis 

sxva miwebis kanondeblobebiTac, rogoricaa 

magaliTad, oberosterreixis (OBERÖSTERRE-
ICH) kanonmdebloba. is iTvaliswinebs, rom 

ucxoelis mier yovelgvari qonebis SeZena 

(yidviT, CuqebiT an gacvliT) ar saWiroebs 

nebarTvas. magram ucxoelis mier sasoflo–

sameurneo miwis (1 heqtarze metis) ara Tu 

SeZena, aramed ijariT aRebac ki saWiroebs 

specialur nebarTvas. 

uZrav qonebaze sakuTrebis SeZenis nebar-

Tva im SemTxvevaSi SeuZlia ucxoelma miiRos, 

Tu: 

• is akmayofilebs im pirobebs, romel-

sac sakuTrebis SeZenisas qveynis moqalaqec 

unda akmayofilebdes, 

• Tu ar iqneba Selaxuli avstriis kul-

turuli, socialur-politikuri da sajaro 

interesi an uSiSroeba,

• saxelmwifoebriv-politikuri inter-

esebi ar iqneba Selaxuli. ucxoelTa mier 

miwis SeZenis Sesaxeb avstriis yvela feder-

aciul erTeulSi vxvdebiT msgavs regulire-

bas. 

dania

daniis kanonmdeblobis Sesabamisad, miuxe-

davad misi garegnuli liberaluri xasiaTisa, 

aq qonebis SeZena sakmaod rTuli da xangr-

Zlivi procesia. qonebis SeZena gansakuTrebiT 

rTulia ararezidentebisaTvis. maT daniaSi 

ar SeuZliaT SeiZinon qoneba garda SemTx-

vevebisa rodesac:

• isini arian evrokavSiris sxva wevri 

saxelmwifoebis moqalaqeebi da iuridiuli 

pirebi da muSaoben an saqmianoben daniaSi;

• isini arian araevrokavSiris romelime 

saxelmwifos moqalaqeebi da ukanaskneli 5 

wlis ganmavlobaSi daregistrirebulni ar-

ian daniaSi, rogorc mudmivi rezidentebi; 

• aqvT mopovebuli Sesabamisi nebarTva 

daniis iusticiis saministrosgan. 

magaliTad Tu daniaSi Casulia sxva qveynis 

moqalaqe an iuridiul piri da mas ukanaskne-

li 5 wlis ganmavlobaSi am qveyanaSi mudmivi 

cxovrebis damadasturebeli registracia ara 

aqvs, daniis iusticiis saministros Sesabamisi 

nebarTvis gareSe, is miwas ver SeiZens. Tu vig-

ulisxmebT, rom aseT SemTxvevaSi iusticiis 

saministro nebarTvas ar gascems, maSin saer-

Todac ver SeiZens.

daniis kanonmdebloba gansakuTrebiT 
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mkacria zafxulis dasasvenebeli saxlebis 

SeZenasTan dakavSirebiT. es gansakuTrebiT 

TvalSisacemia popularul da strategiu-

lad mniSvnelovan zRvis sanapiroze, sadac 

moqmedi specialuri SemzRudavi wesebi „anti 

germanuli wesebiTaa“ cnobili. albaT mar-

tivi gasagebia, rom es regulaciebi SemuSave-

bulia germanelebis mier sanapiro zolSi 

sakuTrebis SeZenis SesazRudavad.

Sveicaria

ucxoelebis mier SveicariaSi miwis SeZena 

daSvebulia, Tumca mxolod nebarTvis aReb-

is pirobiT. Sveicariis federaluri kanoni 

ucxoelTa mier miwis SeZenis Sesaxeb pir-

veli muxliT adgens am kanonis mizans. es 

aris: „ucxoeTSi mcxovrebTa mier Sveicariis 

miwis SeZenis SezRudva, raTa Tavidan iqnes 

acilebuli Sveicaruli miwis „gaucxoeba“. 

am kanoniT SezRudvebi ZiriTadad im pirebze 

wesdeba, romlebic ucxoeTSi cxovroben da 

ara im ucxoelebze romlebic SveicariaSi 

kanonierad cxovroben. 

sainteresoa, rom kanonis me-5 muxlis 

`c~ punqtiT gamoyofili arian ucxoeTSi 

mcxovrebi is pirebi romlebsac ama Tu im 

qveyanaSi „gansakuTrebiT kargi“ mdgomareoba 

aqvT. me-6 muxli ki iqve ganmartavs Tu ra moi-

azreba „gansakuTrebiT karg“ mdgomareobaSi. 

am ganmartebis Tanaxmad, aq igulisxmebian fi-

nansurad gansakuTrebiT karg mdgomareobis 

ucxoelebi an romelime qveyanaSi saarCevno 

xmaTa umravlesobis mflobeli, an kidev raime 

sxva gansakuTrebuli statusis matarebeli 

adamianebi. kanoniT maTze nebarTvis gacema 

SesaZlebelia. magram kanoni am adamianebs 

gansakuTrebul kategoriad ganixilavs. 

latvia

latviis miwis privatizebis kanonmdeblo-

bis Sesabamisad evrokavSiris arawevr sax-

elmwifos moqalaqeebs da iuridiul pirebs 

miwa da tye ar SeuZliaT SeiZinon!

TurqeTi

TurqeTis kanonmdeblobiT ucxoelze gay-

iduli TurqeTis miwa mTlianobaSi ar unda 

aRematebodes 2.5 heqtars. (gazrda, gamonaklis 

SemTxvevebSi, maqsimum 30 heqtramde aris Sesa-

Zlebeli). memkvidreobiT miRebul miwaze ar 

arsebobs SezRudva. 

argentina

axali sakanonmdeblo cvlilebebis safuZ-

velze argentinaSi gansazRvrulia nayofi-

eri miwis teritoriis is odenoba romelic 

SesaZlebelia, rom SeiZinon ucxoelebma da 

im iuridiulma pirebma romelTa 51 % aris 

ucxoelTa xelSi (mxolod 1.000 heqtari). 

ucxoelTa sakuTrebaSi SeiZleba iyos ar-

gentinis mTliani teritoriis maqsimum 20%. 

argentinis prezidenti qristina fernandes 

de qirxneri Tavis kanonproeqts miwis ucxoe-

lTa sakuTrebaSi gadacemis Semofargvlis 

aucileblobas Semdegnairad asabuTebda: „ar-

gentina araa pirveli qveyana, romelic msgavs 

regulirebas awesebs. aseTive regulirebebi 

aqvT brazilias, kanadas, aSS-s da safrangeTs. 

SezRudva dawesebuli aqvT aseve sxva ganvi-

Tarebul qveynebs“. samxreT amerikis qveynebSi 

ganviTarebuli es tendencia ZiriTad imazea 

dafuZnebuli, rom miwis resursi amowurvadia 

da misi ucxoelebis xelSi gadasvla saxelm-

wifos ekonomikur da politikur interese-

bze moqmedebs. 

germania

germaniis kanonmdeblobiT ucxoelebs 

miwis sakuTrebaSi SeZenasTn dakavSirebiT 

igive SezRudvebi aqvT, rogoric germaniis 

moqalaqeebs. sasoflo-sameurneo miwis SeZen-

isTvis aucilebelia gancxadebis wardgena, 

romelSic aRwerili da dasabuTebuli unda 

iyos sasoflo-sameurneo miwis ganviTarebis 

gegma. da aseve is winapiroba, rom fizikuri 

piri, romelic sakuTrebaSi iZens miwis na-

kveTs, unda iyos 18 wlis, miuxedavad imisa 

iqneba is ucxoeli Tu germaniis moqalaqe. 

germaniaSi sakmaod frTxilia midgomaa saso-

flo sameurneo miwis arasaTanado gamoyen-

ebasTan dakavSirebiT, nebismieris, moqalaqis 

Tu aramoqalaqis mier. amitomac aseTi nebar-

Tvis mopoveba specialuri komisiis Tanxmo-

bis gareSe SeuZlebelia.

rumineTi

moqalaqeobis armqone pirebs, ucxoel fizi-

kur da iuridiul pirebs rumineTSi miwis 

SeZena mxolod saerTaSoriso xelSekrule-

biT gansazRvruli wesis Sesabamisad, aucile-

blad nacvalgebis principiT SeuZliaT.

es niSnavs, rom rumineTSic ucxoelis 

mier miwis da maT Soris sasoflo-sameur-

neo daniSnulebis miwis SeZena SesaZlebe-

lia qveynebs Soris Sesabamisi saerTaSoriso 

xelSekrulebis arsebobis SemTxvevaSi da 

isic mxolod im pirobis gaTvaliswinebiT, 
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Tu meore qveyanac rumineTis moqalaqeebs 

analogiur uflebas miscems.

dRevandeli mdgomareobiT rumineTSi ev-

rokavSiris saxelmwifoTa moqalaqeebi, rom-

lebsac TavianTi sacxovrebeli adgili aqvT 

rumineTSi da iuridiuli pirebi, romlebic 

rumineTSi arian registrirebulni sasoflo-

sameurneo miwis SesaZenad aqvT igive ufle-

bebi, rac rumineTis moqalaqeebs. im „evrokav-

Siris ucxoelebs“ ki, romlebic rumineTSi ar 

cxovroben, rumineTSi miwis SeZena SeuZliaT 

mxolod nebarTvis miRebis SemTxvevaSi. 

evrokavSiris qveynebis garda, sxva ucxoe-

lebisTvis regulireba ar Secvlila. maT, 

iseve rogorc 2007  wlamde (rumineTis ev-

rokavSirSi gawevrianebamde), ara aqvT ufleba 

SeiZinon rumineTSi miwis nakveTi. 

ruseTi

ruseTSi sul aris daaxloebiT 400 milio-

ni heqtari sasoflo-sameurneo daniSnulebis 

miwa. aqedan 129 milioni kerZo sakuTrebaSia. 

danarCeni ki saxelmwifos sakuTrebaSi rCeba. 

2006 wlamde ruseTSi arsebobda akrZalva 

sasoflo-sameurneo daniSnulebis miwis Sesy-

idvaze ucxoeli fizikuri da iuridiuli pi-

rebis mimarT. radgan ruseTSi Zalian didi 

gamouyenebeli sasoflo-sameurneo daniS-

nulebis miwaa, 2006 wels gauqmda msgavsi 

akrZalva ucxoelebze. Teoriulad ucxoels 

SeuZlia iyidos ruseTSi sasoflo sameurneo 

miwa, im SezRudvebis gaTvaliswinebiT, rom-

lebic aseve qveynis moqalaqeze vrceldeba. 

magaliTad, federaciis subieqtebis kompeten-

ciaa – daadginos maqsimumi im miwisa, romelic 

SeuZlia sakuTrebaSi SeiZinos erTma fizi-

kurma an iuridiulma pirma. 

rogorc Cans, zogadi SezRudva sasoflo 

sameurneo miwis ucxoelTa mier sakuTrebaSi 

SeZenisa ruseTis kanonmdeblobiT ar arse-

bobs. garda erTi gamonaklisisa. akrZalulia 

ruseTis sasazRvro teritoriasTan arsebuli 

sasoflo sameurneo miwis ucxoelebze gasx-

viseba. aseTi teritoriebis zusti dasaxeleba 

ramdenime weli ucnobi iyo. magram ruseTis 

prezidentis 2011 wlis 9 ianvris brZanebiT 

ganisazRvra is teritoriebi, romelic eqceo-

da ucxoelebisTvis Sesasyidad akrZalul 

teritoriebis nusxaSi. sakmaod grZel siaSi 

aRmoCnda ruseTis 380 regionaluri qvedan-

ayofi. maT Sorisaa Soreuli aRmosavleTis 

da cimbiris teritoriuli sazRvrebi. aseve 

qalaqi kaliningradi da mis axlos mdebare 

sasoflo-sameurneo miwebi da arasasoflo-

sameurneo miwebi. ucxoelebs ekrZalebaT 

aseve ukrainasTan mosazRvre qalaq belgoro-

dis mimdebare teritoriebisa da ra Tqma unda, 

qalaqi soWisa da azovis zRvasTan mosazRvre 

teritoriebis mimdebare miwebis SeZena. gr-

Zel CamonaTvalSi gvxdeba aseve akrZalva 

krasnodaris da mTliani kavkasiis regionis 

mimdebare teritoriebze arsebul sasoflo 

sameurneo miwebze. 

ukraina

ucxoeli investorebisTvis sainteresoa 

ukrainis nayofieri miwebi. ukrainaSi 32 mil-

ioni heqtari sasoflo-sameurneo miwaa. miuxe-

davad imisa, rom miwis zogierTi nawili radi-

aciulad dasxivebuli iyo, ukrainuli miwebi 

mainc Zalian nayofierad iTvleba. amitomac 

bunebrivia ucxoelTa interesi am miwebis 

SeZenaze. swored aman gamoiwvia ukrainaSi 

miwis moratoriumis SemoReba, romelic 2012 

wlis bolomde krZalavda miwis gayidvas. 

ukrainaSi ar aris daSvebuli ucxo qveynis 

fizikuri pirebis mier sasoflo-sameurneo 

daniSnulebis miwis SeZena. Tumca aqac mo-

qmedebs iuridiuli piris daregistrirebis 

gziT miwis Sesyidvis sqemebi. SesaZlebelia 

50 wliani ijaris gaformebac. ukrainel mo-

qalaqeebsa da iuridiul pirebs ki miwa aqvT 

ijariT (50 w-mde). aseve ijariT aqvT ukrainu-

li miwis 17  milioni heqtari ucxour firme-

bs.

moldova

moldovas respublikis SemTxvevaSic ar-

asasoflo-sameurneo daniSnulebis miwis 

SeZena SeuZlia nebismier pirs - moqalaqes, ar-

amoqalaqes, fizikur Tu iuridiul pirs. rac 

Seexeba sasoflo-sameurneo daniSnulebis mi-

was, aq gamonaklisia daSvebuli moqalaqeobis 

armqone pirebsa da ucxo qveynis iuridiul pi-

rebze. moldovis kanonmdeblobis Sesabamisad, 

am ukanasknelT ara aqvT sasoflo-sameurneo 

daniSnulebis miwis Sesyidvis ufleba.

bulgareTi

bulgareTis SemTxveva CvenTvis sainteresoa, 

radgan es qveyana, bunebrivi da infrastruq-

turuli pirobebiT Cveni msgavsia. aq ucxoel 

moqalaqeebs SeuZliaT sasoflo-sameurneo 

daniSnulebis miwis SeZena, mxolod im SemTx-
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vevaSi Tu isini bulgareTSi daaregistrire-

ben SezRuduli pasuxismgeblobis kompanias. 

es regulacia ucxoel (aramoqalaqe) fizi-

kur pirebs miwis pirdapir SeZenas uzRudavs, 

Tumca iuridiuli piris dafuZnebis Semdgom, 

es sakmaod martivi xdeba. 

aRniSnuli regulireba Zalian waagavs 

saqarTveloSi sakonstitucio sasamarTlos 

gadawyvetilebis ZalaSi Sesvlamde arsebul 

viTarebas.

moqalaqeobis armqone pirebs, ucxoel fizi-

kur da iuridiul pirebs bulgareTSi miwis 

SeZena mxolod im SemTxvevaSi SeuZliaT: Tu 

isini im qveynis moqalaqeebi arian, romelT-

anac bulgareTs 2007  wlis 1 ianvris Semdeg 

Sesabamisi saerTaSoriso xelSekruleba aqvs 

dadebuli; Tu  qonebas miiRebs memkvidreo-

biT; Tu aris evrokavSiris moqalaqe, romel-

sac aqvs mudmivi adgilsamyofeli bulgar-

eTSi; Tu aris evrokavSiris TviTdasaqmebuli 

fermeri da miwas bulgareTSi dasasaxle-

blad da samuSaod yidulobs.

mniSvnelovania, rom evrokavSiris qveynebi-

sTvis arsebobs liberaluri da „Sinauruli“ 

regulireba, xolo arawevri qveynebisaTvis 

calsaxad moqmedebs zemoT mocemuli Sez-

Rudvebi da maT Tavisi saxeliT faqtobri-

vad  ar SeuZliaT sasoflo-sameurneo miwis 

SeZena.

ungreTi 

ungreTis sakonstitucio sasamarTlom 

miwis ucxoelTa sakuTrebaSi qonis Sesaxeb 

sul 4  gadawyvetileba miiRo. Tavis erT-

erT gadawyvetilebaSi, man ganmarta miwis sa-

kuTrebis funqciebi, raTa daesabuTebina is 

SezRudvebi, romlebic miwis SeZenasTan dakav-

SirebiT arsebobda. 

ungreTis sakonstitucio sasamarTlo mi-

was xedavs, rogorc sakuTrebis gansakuTre-

bul obieqts, da Sesabamisad, masTan gansa-

kuTrebuli samarTlebrivi damokidebuleba 

unda arsebobdes. is gansakuTrebiT aRniSnavs, 

rom sasoflo-sameurneo daniSnulebis miwis 

mxolod mcire resursi arsebobs da is sxva 

RirebulebebiT Seuclelia. amitom miwis 

sakuTrebis SezRudvis legitimuri mizani 

aris sajaro interesi. sasamarTlos azriT 

tyeebi da nayofieri miwebi istoriulad er-

Toblivad, koleqtiurad gamoiyeneboda. ami-

tomac, misi azriT, istoriidan moyolebuli 

nayofier miwebze, iseve rogorc tyeze, sa-

jaro interesi dResac arsebobs. ungreTis 

sakonstitucio sasamarTlom ucxoelebisad-

mi mimarTuli SezRudva, miwis sakuTrebaSi 

SeZenisa legitimurad CaTvala. 

bulgareTisa da ukrainis msgavsi morato-

riumi moqmedebda ungreTSic.

zogadad evrokavSiri, aSS da sxv.

arcerT Tanamedrove qveyanaSi, miwaze sa-

kuTreba ar warmo¬adgens absolutur ufle-

bas (gamoyenebis da borotad gamoyenebis 

ufleba), aramed is regulirdeba sxvadasxva 

normatiuli aqtiT. evrokavSiris rig qveyneb-

Si saxelmwifo doneze (irlandia, CexeTi) 

ikrZaleba an izRudeba sasoflo-sameurneo 

miwis ucxo qvey¬nis moqalaqeebisTvis an ara-

rezidenti iuridiuli pirebisaTvis gadace-

ma. msgavsi damokidebulebaa am sakiTxisadmi 

TurqeTSi, avstriaSi, iaponiaSi, islandiaSi, 

axal zelandiaSi, meqsikaSi, aSS-Si, kanadasa da 

avstraliaSi. poloneTSi sanebarTvo sistema 

moqmedebs. daniaSi erT pirs ufleba ar aqvs 

hqondes 2 nakveTze meti 24  ha saerTo farTo-

biT, amasTan, nakveTebs Soris manZili ar unda 

aRematebodes 20 kilometrs. Tu mainc arse-

bobs moTxovna, vinmes hqondes 24  ha-ze meti, 

maSin sakiTxs mTavroba ixilavs. miwis yidva 

arsad aravis ar SeuZlia, Tu ar dasturdeba 

misi wina saqmianobiT, rom is fermeria, an aqvs 

specialuri agraruli ganaTleba. amasTan, 

ucxoels ukanaskneli 5 wlis ganmavlobaSi 

am qveyanaSi mudmivi cxovrebis damadasture-

beli registracia unda gaaCndes, romelsac 

daniis iusticiis saministro gascems. Se-

darebiT liberaluria miwis gasxvisebis sak-

iTxi espaneTSi, magram iqac iseTi pirobebia, 

rom ucxoeli miwis bazarze ver Seva. aris 

kidev erTi problema: mcire nakveTebi unda 

uzrunvelyofdes samuSao saaTebis wliuri 

odenobis 75% mainc, rom adamiani soflis 

meurneobis muSakad CaiTvalos. sasargeblo 

iqneba aSS-is zogierT StatSi, kanadis ram-

denime provinciasa da avstraliis dasavleT 

nawilSi akrZalulia miwis ucxo qveynis 

rezidentebis mier Sesyidva. zogan es pro-

cesi iribi meqanizmebiT aris uzrunvelyofi-

li, magaliTad, evrokavSirSi, marTalia, miwaze 

sakuT¬rebis uflebis mopovebis mxriv wevri 

saxelmwifo¬ebis moqalaqeebi gaTanabrebul-

ni arian erTmaneT¬Tan, magram maTTvis dawese-

buli SeRavaTebi ekono¬mikurad TiTqmis Seu-

Zlebels xdis mesame qveynebis rezidentebis 
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How the Developed countries regulate 
the issue of Agricultural land alienation 

                   Paata Koguashvili 
  GTU Professor

The article describes the legislative experience of various countries of the agricultural land alienation to foreigners .
The author suggests to share the experience of other developed countries and implement the limitations in the legisla-

tion about th agricultural land alienation to foreigners.

mier miwis SeZenas. axal zelandiaSi Seqm-

nilia miwis dacvis tribunali da es organo 

konkretulad ganixilavs 2 ha-ze meti miwis 

Ses¬yidvis msurvelTa yovel gancxadebas, 

dadebiTi gadawyvetileba ki uamravi piro-

bis Sesrulebazea damokidebuli. aRsaniSna-

via isic, rom TviT evro¬kavSiris wevr sax-

elmwifoebs Sorisac SeiZleba iyos amgvari 

SezRudvebi, risi magaliTic aris irlandiis 

kanonmdebloba, romlis mixedviTac am qveyana-

Si 7-wliani cxovrebis vadaa saWiro, raTa mi-

wis SeZenis msurvelma gancxadebiT mimarTos 

miwis komisias. safrangeTSi SezRudulia 

venaxebis (frangi eris siamayis sagani!) da, 

gansakuTrebiT, didi farTobis miwis SeZena. 

aSS-Si 1978 wels miRebul iqna federaluri 

aqti soflis meurneo¬baSi sazRvargareTuli 

kapitaldabandebebis Sesa¬xeb. marTalia, amiT 

daSvebulia ucxo qveynis moqa¬laqeebis mier 

sasoflo-sameurneo miwis Sesyidva, magram 

yoveli konkretuli SemTxveva ganixileba 

am qveynis soflis meurneobis saministros 

mier. ZiriTadi regulireba aSS-Si sasoflo-

sameurneo miwis ucxoelebisaTvis miyidvis 

sakiTxze calkeu¬li Statis donezea dawese-

buli. amgvari kanonmdeb¬loba akrZalvebis 

sxvadasxva dones gulisxmobs da ukve Stateb-

is naxevarze metSia miRebuli. amasTan, rac 

ufro sasoflo-sameurneo mimarTule¬bi¬¬saa 

Statis ekonomika, miT ufro mkacria akrZal¬va, 

ucxoelebis mier sasoflo-sameurneo miwis 

Ses¬yid¬vis srul aRkveTamde (isini unda 

akmayofi¬leb¬d¬nen mkacr moTxovnebs. es 

moTxovnebi gansakuTre¬biT exeba specialur 

sasoflo-sameurneo ganaTle¬bas, agraruli 

Sromis gamocdilebas, soflad cxovre¬bas, 

saTanado kapitalis flobas da sxv.). amis Se-

degia is, rom aSS-Si sasoflo-sameurneo mi-

wis mxolod 1%-ze naklebi ekuTvnis ucxo 

qvey¬nis moqalaqeebs, romlebic ZiriTadad ev-

ropelebi da kanadelebi arian.            

daskvnis magier. miwa aris Seucvleli,  gaum-

ravlebeli da „amowurvadi“ (SezRuduli) (Ver-
fGE 21, 73). resursi. mosaxleobis zrdasTan da 

soflis meurneobis produqtebze moTxov¬nis 

zrdasTan erTad mcirdeba daumuSavebeli 

soflis meurneobis savar¬gu¬lebi da aqedan, 

gamomdinare, iwureba resursic. amitomac mi-

wis ganusazRv¬reli odenobiT gasxviseba 

ucxoelebze qveynis sasicocxlo amocanebT-

an da sazogadoebriv interesTan SeuTavse-

belia. sasoflo-sameurneo miwis gasxviseba 

yovelTvis unda iyos saxelmwifos mier kon-

trolirebadi procesi. 

mxolod saqarTvelos gadasawyvetia misi 

kanonmdeblobis struqtura (sadac Taname-

droveobasTan morgebu¬lad asaxuli iqneba 

is SezRudvebi, romlebic exeba ucxoelebze 

sasoflo-sameurneo daniSnulebis miwis gasx-

visebas). xelisufleba kanonmdeblobas unda 

aregulirebdes imdagvarad, rom daiculi 

iqnes, rogorc saqarTvelos mosaxleobis so-

cialur-ekonomikuri ganviTarebis, aseve, sax-

elmwifos interesebis balansi.
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Антикоррупционные меры – зарубежный опыт и Казахстан

Ф.А. Шуленбаева 
д.э.н., профессор кафедры «Менеджмент» Казахского 
университета экономики, финансов и международной 

торговли, г.Астана

Ключевые слова: борьба с коррупцией, 
антикоррупционная компания, нормативно-правовая 
база по противодействию коррупции, взаимодействие 
государства и общества

 Присущая многим странам, коррупция не имеет границ 
и способна, как злокачественная опухоль, поражать как 
развивающиеся, так и развитые, передовые государства 
мира. В Казахстане борьбе с этим социальным явлением 
уделяется немало внимания. Между тем нейтрализовать 
данное общественно опасное явление можно лишь 
благодаря совместным усилиям государства и общества. К 
этому пониманию уже пришли многие страны мира. Наша 
страна в борьбе с коррупцией параллельно с активными 
действиями правоохранительных органов пытается 
переступить порог отчужденности и пассивности граждан, 
тем самым создав прочный заслон ее дальнейшему 
распространению.

В своем послании народу Казахстана  - Стратегия 
«Казахстан - 2050» Глава государства, Лидер Нации 
Н.А. Назарбаев особо отметил повышение качества 
государственных услуг населению, которое должно 
стать важным аспектом противодействия коррупции 
и повышения доверия граждан к деятельности 
государственных органов [1].

 Для решения этой задачи необходимо объединить 
усилия государственных органов и институтов 
гражданского общества, которые с помощью населения 
страны смогут обуздать эту социальную болезнь.

На сегодняшний день в Казахстане создана 

солидная нормативно-правовая база для борьбы с 
коррупцией: закон РК «О борьбе с коррупцией», указ 
президента страны «О дополнительных мерах по 
усилению борьбы с преступностью и коррупцией и 
дальнейшему совершенствованию правоохранительной 
деятельности в РК», отраслевая программа по 
противодействию коррупции РК на 2011-2015 годы, закон 
РК «О внесении изменений и дополнений в некоторые 
законодательные акты Республики Казахстан по вопросам 
совершенствования борьбы с коррупцией», который ввел 
конфискацию имущества, добытого преступным путем, 
и т.д. Кроме этого в 2011-2013 годах Парламент страны 
принял 19 законов, направленных на борьбу с коррупцией, 
среди них закон «О государственном контроле и надзоре 
в Республике Казахстан», который направлен на создание 
единой правовой основы для проведения контрольно-
надзорной деятельности государственных органов. 

Вместе с тем, борьба с коррупцией должна вестись 
не только карательными методами, но и информационно-
воспитательной работой среди населения, направленной 
на пропаганду правового воспитания, при четком 
разграничении контролирующих государственных, 
местных (муниципальных) органов и органов 
предоставляющих услуги. 

Формы коррупции по своей природе достаточно 
различны: от коррупции в высших эшелонах власти, 
до коррупции в любом городском или поселковом 
учреждении, предоставляющем услуги (жилищно-
коммунальный комплекс, образование, здравоохранение, 
социальная помощь и т.д.).

В статье рассматриваются вопросы борьбы с коррупцией на основе разграничения контролирующих 
государственных, муниципальных органов и органов предоставляющих услуги. С учетом проведенного анализа 
международного опыта разработаны предложения и рекомендации по борьбе с коррупцией в Казахстане, при 
соблюдении четкого взаимодействия государственных органов и общественности.

Л.Н. Бурлаков 
к.э.н., профессор Академии государственного управления

при Президенте РК, заслуженный
деятель Республики Казахстан, 

г.Астана
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В частности, при осуществлении права собственности 

злоупотребление чиновников своим служебным 
положением, как правило, связано с управлением 
государственной собственностью

В ходе деятельности по оказанию услуг населению 
(государственных гарантий), а также при осуществлении 
защитной функции государству приходится заключать 
договоры с самостоятельными хозяйствующими 
субъектами на исполнение отдельных видов деятельности, 
а также производство и поставку определенных товаров. 
Например, поставка мебели и учебников для школ, 
оборудования для больниц, компьютеров для органов 
государственной власти и т.д. В этом случае явления 
коррупции возникают, как правило, на этапе распределения 
государственных заказов.

Средствами регулирования социально-экономических 
процессов являются предоставление различных льгот 
и прав (на вылов биоресурсов, пользования участками 
Лесного фонда и других) или наложения ограничений (по 
цене, по объемам производства, по объемам экспорта и 
импорта и т.д.). Здесь  коррупция возникает в ситуациях, 
когда отдельным хозяйствующим субъектам или даже 
целым отраслям необъективно, без учета государственных 
интересов даются льготы и права или наоборот – 
накладываются ограничения.

К сожалению, в Казахстане прочные коррупционные 
связи между бизнесом и государственными чиновниками 
становятся обычном делом. Чем теснее становятся такие 
связи, тем больше возможностей появлялось у нечистых 
на руку бизнесменов: государственные заказы, важные 
контракты, секретная информация, распоряжение 
солидными бюджетными средствами, выделяемых на 
реализацию госпрограмм. 

На уровне акиматов – это проведение всевозможных 
тендеров на товары и услуги, на выделение земельных 
участков и т.п. Наконец, «низовая» коррупция, повсеместная 
дача взяток дорожным полицейским, медработникам, 
учителям, «столоначальникам» за быстрое получение 
какой-нибудь справки и т.д.

Чтобы не быть голословными приведем конкретные 
примеры, взятые из интернет – ресурсов. Как отмечается, 
наибольший ущерб при реализации государственных 
программ в размере 1,5 миллиарда тенге был причинен 
при строительстве школ и больниц. Органами было 
возбуждено 34 уголовных дела.

Всего же по нарушениям законности, допущенным 
в ходе выполнения госпрограмм в 2010-2012 годах, 
органами финансовой полиции возбуждено 292 уголовных 
дела, по которым ущерб государству составил свыше 2,9 
миллиарда тенге. В суд было направлено 194 уголовных 
дела, на сегодня осуждены 195 человек.

Больше всего преступлений выявлено при исполнении 
программы «Дорожная карта», которая должна была 
снизить уровень безработицы и улучшить инфраструктуру 
регионов. За последние два года по этой программе 
возбуждено 170 уголовных дел, ущерб государству 
составил почти 178 миллионов тенге. Как сообщается, 
основная вина за преступления по «Дорожной карте» 
лежит на должностных лицах, которые были ответственны 
за ее реализацию на местах.

По программе «Питьевая вода» за 2010-2012 годы 
финансовая полиция возбудила 93 уголовных дела с 
ущербом свыше 694 миллионов тенге. Также возбуждено 
29 уголовных дел по фактам хищения бюджетных средств, 
выделенных для программы «Продовольственный пояс 
вокруг Астаны» [2].

Как показывает международный опыт, для борьбы 
с коррупцией необходимы системные усилия и 
согласованные действия, направленные в первую очередь 
на устранение причин и условий возникновения коррупции.

Поэтому не случайно, например, в федеральном законе 
Российской Федерации от 25 декабря 2008г. №273-Ф3 «О 
противодействии коррупции» среди основных направлений 
противодействия коррупции названы механизмы, при 
которых резко снижается сфера «личного рассмотрения» 
при принятии решения чиновниками.

Для крупного бизнеса это:
– обеспечение реализации контрактных прав, прав 

собственников и акционеров, установление прозрачности 
деятельности предприятий для акционеров, что дает 
возможность предпринимателям апеллировать к закону 
и уменьшают шанс появления поводов использования 
чиновниками взяток как средства защиты своих 
коммерческих интересов;

– совершенствование налогового законодательства, 
что уменьшает теневую зону экономики, ограничивает 
возможности попадания предпринимателей в тиски 
шантажа со стороны служащих налоговых органов;

– уменьшение наличного оборота, расширение 
современных электронных средств расчета, внедрение 
современных форм отчетности, что облегчают контроль за 
движением средств, затрудняют возможности дачи взяток в 
наличном виде [3, с. 616].

Для социальной сферы антикоррупционные меры 
складываются, по тому же принципу снижения зависимости 
граждан от процессов теневой экономики и ограничении 
сфер произвола чиновников; а именно:

– расширение практики применения современных 
методов осуществления коммунальных и социальных 
выплат с помощью электронных средств безналичного 
оборота, что уменьшает зависимость граждан от 
усмотрения чиновников и тем самым ограничивает 
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низовую коррупцию;

– получение общественными организациями, по 
конкурсу и на условиях контракта прав на реализацию 
отдельных государственных функций, что является одним 
из ключевых задач при реализации антикоррупционной 
программы.

К примеру, перспективным направлением в 
реализации антикоррупционной политики в РФ является 
создание сети многофункциональных центров (МФЦ) 
представления государственных и муниципальных 
услуг, что минимизирует непосредственное общение 
государственных или муниципальных служащих с 
получателями услуг или функций, а, следовательно, 
и возможность совершения коррупционных 
правонарушений [4, с. 426].

Как показывает изучение зарубежного опыта (США, 
ФРГ, Канады), взаимодействие контролирующих 
государственных и муниципальных органов и органов 
предоставляющих услуги, в вопросах противодействие 
коррупции, является одним из важнейших атрибутов 
управленческого механизма любого демократического 
государства. В целом прозрачность характеризуется 
максимально возможной доступностью информации о 
деятельности управленческого аппарата и формированием 
жесткого механизма общественного воздействия на 
сферу частного и государственного администрирования 
посредством представительских институтов, что, в свою 
очередь, служит залогом нейтрализации коррупционных 
тенденций в этих областях.

Анализ мер, предусмотренных законодательством 
этих стран на обеспечение прозрачности механизмов 
государственной экономической политики, свидетельствует 
о попытке распространить их как на макроуровень 
экономического менеджмента (противодействие 
манипуляции расходными статьями государственного 
бюджета, деформированию процессов приватизации и 
так далее), так и на микроуровне (борьбе с таможенными 
махинациями, искусственным усложнением процедуры 
прохождения документации и другие).

В целых обеспечения законности и недопущения 
коррупции все демократические государства 
разрабатывают меры по обеспечению прозрачности 
процесса приватизации, принятия решений в сферах 
государственных закупок и налоговой политики, 
недропользования и земельных отношений.

Практически везде уже перешли от тендерной системы 
государственных закупок к преимущественно биржевой 
торговле, а также электронным государственным 
закупкам на принципах прозрачности и эффективности 
расходования бюджетных средств. Также выработаны 
четкие правила осуществления таможенных процедур, 

предусматривающих оформление грузов только в местах 
пересечения таможенной границы, с использованием с 
сопредельными государствами единой информационной 
системы для сопровождения грузов, перемещаемых через 
границу, в том числе транзитных, что существенно снижает  
возможность для коррупционных правонарушений.

Поэтому и в Казахстане с целью защиты прав 
граждан и законных интересов предпринимателей 
от неправомерного вмешательства в их деятельность 
должностных лиц государственных органов, необходимо 
будет с использованием зарубежного опыта разработать 
комплекс мер, направленных на упорядочение контрольно-
надзорных функций государственных органов и усиления 
взаимодействия с органами, предоставляющими услуги 
населению.

Параллельно с этим было бы целесообразно 
осуществить мероприятия по повышению прозрачности 
в деятельности самих правоохранительных органов, 
непосредственно ведущих борьбу с коррупцией и 
занимающихся расследованием коррупционных 
преступлений.

На наш взгляд, наиболее показательным в этом 
отношении может быть грузинская модель. Ярким 
нововведением этой модели является прозрачность в 
буквальном смысле слова.

Исходя из анализа международного опыта, и опираясь 
на некоторые выводы специалистов Мирового банка 
[5] считаем возможным, рекомендовать в качестве 
организационных и организационно-политических мер 
для формирования общей стратегии противодействия 
коррупции, следующие предложения, обобщенные в 4 
разделах:

1. Институциональные основы:
- декомерциализация государственной и 

муниципальной деятельности;
- создание единого контролирующего органа по 

противодействию коррупции;
- обеспечение независимости правоохранительных 

органов. 
2. Политическая ответственность:
- политическая конкуренция, заслуживающие доверия 

политические партии;
- прозрачность в финансировании партий;
- прозрачность процедуры голосования для 

избирателей;
- обязанность госслужащих декларировать имущество, 

доходы и расходы.
3. Расширение возможностей участия гражданского 

общества:
- гарантирование свободы информации;
- усиление роли СМИ.
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4. Управление государственным сектором:
- найм на государственную службу на основе заслуги, 

достойная оплата труда государственных служащих;
- децентрализация власти;
- повышение прозрачности бюджетного процесса для 

контролирующих органов;
- повышение прозрачности в налоговой администрации, 

лишение налоговых служащих возможности произвольно 
предоставлять налоговые льготы, упрощение налоговой 
администрации.

- повышение прозрачности деятельности 
правоохранительных органов.

К одному из ключевых вопросов, предлагаемой 
комплексной программы по борьбе с коррупцией 
следует отнести реформу антикоррупционного 
законодательства, включающую в себя как создание 
собственно антикоррупционных законов, так и устранение 
норм и положений, способствующих и порождающих 
коррупцию в действующих законах и в разрабатываемых 
законопроектах во всех сферах деятельности государства.

Большое значение в противодействии коррупции 
будет иметь упорядочение системы, структуры и функций 

органов исполнительной власти, а также создание 
полноценного самоуправления. Данное направление 
можно считать основной частью мер, которые следует 
осуществить при проведении II этапа административной 
реформы. Речь идет лишь о постоянном общественном 
и государственном внимании к данному, очень важному 
сегменту, где чаще всего и находятся наиболее опасные 
коррупционные ниши.

Деятельность институтов гражданского общества 
в современном Казахстане должна быть направлена на 
обеспечение информационной прозрачности процесса 
принятия решений органами исполнительной власти, 
использования ими бюджетных средств, в том числе 
через доступ к финансовым документам государственных 
органов со стороны негосударственных организаций и 
средств массовой информации. Это диктует необходимость 
принятия в будущем закона о гражданском контроле.

Думается, что практическое осуществление 
перечисленных мер по борьбе с коррупцией за счет 
усиления взаимодействия государства и общества, поможет 
нейтрализовать это опасное явление.
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Anticorruption measures - Foreign experience and Kazakhstan

L.N. Burlakov, 

F.L. Shulenbayeva

     In the article the questions of fight are examined against a corruption on the basis of differentiation of supervi-
sory public, municipal organs and organs giving services. Taking into account the conducted analysis of interna-
tional experience suggestions and recommendations are worked out on a fight against a corruption in Kazakhstan, 
at the observance of clear cooperation of public organs and public.
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ИНТЕГРАЦИЯ ЭТНИЧЕСКИХ КАЗАХОВ – ОРАЛМАНОВ В 
КАЗАХСТАНСКОЕ ОБЩЕСТВО

Шамуратова Н.Б. 
к.э.н., ассоциированный профессор, старший научный 

сотрудник  филиала РГКП «Института Экономики» 
Комитета науки, Министерства образования и науки 

Республики Казахстан

Понятие «оралман» вошло в научный, 
законодательно-нормативный и реально-бытовой 
обиход с обретением Казахстаном независимости. 
Начиная с 1991 года, во вновь образованную суверенную 
Республику  стали активно прибывать граждане  других 
стран – этнические  казахи (оралманы), считающие 
Казахстан своей исторической родиной. Этот процесс 
шел параллельно с убытием из страны казахстанских 
граждан других национальностей – немцев, евреев, 
русских, белорусов, украинцев, поляков, молдаван, 
чеченцев и других. Следовательно, выяснение  
понятия  «оралман», его экономической и социальной 
сущности связано с исследованием демографических и 
миграционных процессов.  В законе РК  «О миграции 
населения» с изменениями и дополнениями  от 
13.06.2013 г. № 102-V  дается следующее определение 
понятию «оралман»:  «Оралман - этнический казах, 
постоянно проживавший на момент приобретения 
суверенитета Республикой Казахстан за ее пределами, 
и его дети казахской национальности, родившиеся 
и постоянно проживавшие после приобретения 
суверенитета Республикой Казахстан за ее пределами, 
прибывший (прибывшие) в Республику Казахстан 
в целях постоянного проживания на исторической 
родине и получивший (получившие) соответствующий 
статус в порядке, установленном настоящим Законом;» 
[1]. 

   Следует попутно заметить, что понятие «оралман» 
не всем нравится,   причем  в большей части самим 
оралманам. Это главным образом потому,  что многие 
из них, приобретая  формально гражданско-правовой 

статус, в то же время  все еще не приобрели  реальное 
(нормальное) социально-экономическое, социо-
культурное и морально-психологическое положение, 
присущее «коренным» гражданам Республики 
Казахстан. Отсюда они не только объективно,  но 
субъективно считают   себя  во многом обделенными, 
и даже в собственном наименовании. Можно было 
бы их называть «ағайын» или  «отандастар», однако, 
мы считаем неудачными такие самоназвания, так  
как  «ағайын» - братья, родственники, «отандастар» 
- соотечественники, ведь соотечественниками могут 
быть и представители  других этносов.  Самое 
главное, последние два выражения не обладают 
признаками  строгого научного термина, применяемого  
одновременно и  в одном и том же смысле  во многих 
научных дисциплинах, тогда как термин  «оралман» 
обладает этими качествами и является вполне удачным 
и точным понятием, наиболее адекватно выражающим 
социально-экономический,  гражданско-правовой 
и собственно  этнонациональный статус казахов - 
возвращенцев  на свою историческую  родину.

С нашей точки зрения  некоторые обобщения 
по определению понятия «оралман» могли бы быть 
сформулированы таким образом: 

Оралманы–это этнические казахи, по различным 
обстоятельствам постоянно проживавшие за пределами 
Республики Казахстан на момент приобретения 
им  независимости и иммигрировавшие с целью 
возвращения на историческую родину для постоянного 
проживания [2].

 Возвращение на историческую родину этнических 

В статье изложены проблемы интеграции этнических казахов в казахстанское общество, об их регистрации, 
о понятии оралман и ее восприятии казахстанским обществом в целом. Представлен обширный материал об 
этнической идентичности оралманов, их богатой культуре, языке и национальных традиции.

Жетесова М.Т. 
к.э.н.,  Казахский университет экономики, финансов и 

международной торговли
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казахов привело к появлению не только понятия 
«оралман», но  и потребовало от государства определить 
систему целей, задач и механизмов по регулированию 
иммиграции в целом и в ее рамках совершенствования 
механизма как общей, так и экономической интеграции 
оралманов в казахстанское общество. Представители  
казахской диаспоры являются составной частью всего 
казахского народа. Они имеют единую  прародину – 
Казахстан и, вследствие внутри- и внешнеполитических 
событий в прошлом, в настоящий момент проживают 
за пределами Казахстана.  Казахские диаспоры  
зарегистрированы  почти в 40 странах мира. В 
специальной литературе нет единства по количеству 
членов казахской диаспоры. Так, по данным демографа  
М.Татимова,  в 1991 г. еще свыше 3 млн. этнических 
казахов проживало за пределами республики. В том 
числе: в Китае - около 1,296 млн. чел., в Узбекистане – 
870 тыс. чел., в России – 660 тыс., в Монголии – около 
157 тыс., в Туркменистане – 90 тыс.,  в Афганиста¬не 
– 45 тыс. чел., в Кыргызстане – 40 тыс. чел., в Турции 
– 30 тыс., в Иране –15 тыс., на Украине – 15 тыс., в 
Таджикистане – 12 тыс.,   в Пакистане  – 3 тыс. чел. и т. 
д. [3], а по данным автора книги «Казахская диаспора» 
Г. Мендикуловой – 4,5 млн.; Всемирной ассоциации 
казахов – более 5 млн. человек.

Следовательно, практическое воплощение в жизнь 
миграционной политики государства приве¬ло к тому, 
что началось мас¬совое возвращение этнических 
казахов на свою историческую родину. По данным 
Комитета по  миграции, за период с 1991 по 2012 г. в 
республику прибыло  более 850 тыс.  челове¬к.

Великая, без преувеличения, заслуга оралманов 
перед отечеством заключается, на наш взгляд, в том, 
что они сохранили этническую идентичность,  богатые 
народные традиции, язык  и множество национальных 
ценностей,  несмотря на то, что расселены по 
всему миру, однако, последнее время этническая 
самоидентификация  казаха становится с каждым 
годом более проблематичной, особенно для  молодого 
поколения  казахской диаспоры в дальнем зарубежье.

Отсюда, по нашему мнению, феномен оралманов 
должен стать центральным звеном не только 
демографической и миграционной политики, но 
и всей национальной, а в ее рамках – социально-
экономической и социокультурной политики 
казахстанского государства на современном этапе, 
а также в обозримой и далекой перспективе, пока не 
сведется к минимуму источник феномена оралманов. 

Анализ эволюции и современного состояния  
репатриации этнических казахов и процесса их 
интеграции в казахстанское общество логически 

предполагает выявление системы социально-
экономических показателей, по которым можно 
в определенной мере создать картину об уровне 
интегрированности и благосостояния оралманов на 
своей исторической родине. 

В экономическом  же анализе, как известно, широко 
используется    показатель «качество жизни», который 
может быть привлечен в систему      комплексных 
показателей уровня жизни  оралманов.  Понятие 
«качество жизни» тесно связано с понятием «уровня 
жизни».  Однако, все же, это не одно и то же.  Качество 
жизни – понятие,  широко используемое различными 
общественными науками. Оно охватывает самые 
различные экономические, политические, социальные, 
культурные, образовательные, медицинские 
экологические и другие условия жизни людей и 
характеризует ее качественную сторону в отличие 
от  количественных  параметров изучаемого объекта 
(предмета) и субъекта. Так, например,  «Качество жизни 
и образование взаимосвязаны. Образование становится 
одним из важнейших механизмов воспроизводства 
всей системы качества жизни» [4].

Кроме того, существует еще и денежная оценка 
благ и услуг, фактически потребляемых в среднем 
домохозяйстве, в течение известного промежутка 
времени и соответствующих определенному уровню 
удовлетворения потребностей. Ряд показателей, 
обычно используемых для характеристики уровня 
жизни, может использоваться при характеристике ее 
качества. Система этих показателей может включать 
показатели условий жизни, труда, занятости, быта, 
досуга, состояния природной среды обитания и т.д.  

Как показали результаты проведенных исследований 
различными аналитическими структурами, главными 
проблемами, с которыми чаще всего, сталкиваются 
оралманы при возвращении в Казахстан,  являются 
трудоустройство, после него идет  сложность 
распределения и получения жилья.

Мы далее склонны  утверждать о том, что в 
настоящее время не наблюдается достаточных усилий 
государства по интеграции и  адаптации оралманов к 
местным условиям. Население является свидетелем 
того, что правительственные мероприятия большей 
частью носят «рваный» «лоскутный» характер, а 
исполнение обязательств носят преимущественно 
формальный характер. 

Мы солидарны с мнениями многих исследователей, 
которые верно определяют диагноз «болезни 
оралманов» как в целом, так в социально-экономическом 
плане. Они в общих чертах сводятся к следующим 
положениям:
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Разница между местным населением  и оралманами 
по существу имеется, особенно в экономическом аспекте. 
На сегодняшний день большинство переселенцев в 
силу ранее указанных причин неспособно обеспечить 
будущее своих детей  на равных стартовых условиях. 
Их традиционная многодетность, вселяющая надежду 
на увеличение численности населения страны, 
имеет и «обратную сторону медали». Родителям 
сложно дать им хорошее образование или какую-
либо специальность. Их слабый семейный бюджет 
не достаточен для самостоятельной организации 
этих процессов, а незнание русского языка  само по 
себе будет серьезным «тормозом» в достижении этих 
целей.  В этой связи сегодня,  единственно верным 
генеральным решением проблемы в складывающейся 
ситуации является принятие всесторонне научно 
обоснованной и долговременной  Национальной 
программы по интеграции и адаптации репатриантов 
– казахов к казахстанским условиям, реализация 
которой требует неустанной целенаправленной работы 
всех институтов и субъектов, имеющих какое-либо 
отношение к «феномену оралманов» ежедневного 
характера. Иначе будет упущено драгоценное время  и 
через сравнительно короткий срок государство получит 
дополнительную армию малоприспособленных к жизни 
людей. Они будут вынуждены занимать нишу тяжелой, 
низкоквалифицированной, малооплачиваемой работы, 
что, в свою очередь, может привести к люмпенизации, 
сокращению продолжительности жизни, росту 
болезней и преступности. 

В то же время также очевидно, что отсутствие 
стратегического видения и должного механизма 
эффективной реализации ныне установленной 
государственной поддержки оралманов, вынуждает 
действующую власть и ее местных структур искать 
более легкие пути возвращения (не говоря уже об 
адаптации их) казахов на родину. Положение оралманов 
пока вызывают серьезные опасения, несмотря на 
громкие заявления официальных лиц о проводимой 
государственной политике. 

С целью разрешения выявленных проблем  
предлагаем  ряд  рекомендаций по совершенствованию 
институционально-правовых основ, а также 
организационно-экономического и  социально-
экономического механизмов интеграции и 
адаптации оралманов  к новым  для них  условиям   
жизнедеятельности  казахстанского  общества:  

1) В совершенствовании институционально-
правовых основ интеграции оралманов прежде всего 
нужно добиваться системно-целостный характер 
процессу создания этих основ, которые включают в 

себя следующие логико-структурные компоненты:
- Развитие современной теории  миграции, 

а в ее рамках разработка специальной теории 
оралманизации (если так можно выразиться), а именно  
«оралманологии»  (или  «оралмановедения») как новой 
отрасли  научного  познания и исследования.

- Принятие на официальном уровне Национальной 
иммиграционной доктрины применительно к 
оралманам (в русле Общенациональной идеи  
Казахстана) в виде своеобразного краткого  девиза 
или  лозунга, типа:  «Всем казахам на Родину!», 
«Всем казахам в Атажұрт!», учитывая крайне низкую 
плотность коренного  населения на территории 
современного Казахстана (по принципу  идеи создания 
современного еврейского государства на основе  
лозунга «собирание всех евреев на землю Израиля»). 
По этому вопросу можно объявить конкурс на самый 
лучший девиз Национальной иммиграционной 
доктрины.

- Разработка и принятие Национальной политики 
иммиграции оралманов.

- Разработка и принятие развернутой Национальной 
концепции по оралманам.

-  Разработка и принятие Закона РК «Об оралманах», 
регулирующий все стороны процесса иммиграции, 
адаптации, интеграции  оралманов.

- Разработка и принятие Национальной программы 
«Оралман», в том числе адресной программы  
по возвращению в Казахстан  и привлечению к 
созидательной деятельности на исторической  родине 
особо выдающихся этнических казахов,  живущих и 
работающих за рубежом в различных сферах (ученые, 
врачи, изобретатели, менеджеры, спортсмены и др.), 
обладающие огромным интеллектуально-духовным 
потенциалом, профессиональным и жизненным 
опытом.

- Создание рабочей группы при уполномоченном 
органе управления иммиграционными процессами с 
привлечением ученых и специалистов по разработке 
механизма интеграции и адаптации оралманов  
(МИАО)  с  четким указанием всех элементов 
этого механизма, способствующего формированию 
системно-комплексного взгляда на институционально-
процессуальную сторону феномена оралманов.

- Осуществление постоянного мониторинга за  
реализацией механизма интеграции и адаптации 
оралманов.

2) В совершенствовании организационно-
экономического  механизма интеграции  оралманов: 

- Определение основных институтов (субъектов) 
с уточнением их функций по реализации механизма 
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интеграции и адаптации оралманов: (Президент, 
Парламент, Правительство, НПО, Международные 
организации, работодатели – государственный, 
частный,  общественный сектора экономики    на 
принципах  социального партнерства в их 
деятельности).

- Уточнение и перераспределение функции 
Центральных органов и территориальных органов по 
иммиграции, интеграции и адаптации  оралманов.

- Учреждение особого института  по регулированию 
процессов  иммиграции  оралманов путем придания 
нынешнему Комитету по миграции МТСЗН РК статуса  
Агентства РК по иммиграции, главной функцией 
которого будет являться регулирование  процессов, 
связанных с иммиграцией   оралманов, тогда как  
регулирование других миграционных процессов 
будет носить подчиненный (сопутствующий) 
характер. Министерство труда  и социальной защиты 
населения РК могло бы заниматься сугубо вопросами  
трудоустройства и социальной защиты, создав у 
себя, вместо нынешнего Комитета по миграции,  
специальный  отдел или управление.

- Создание и расширение  сети Центров интеграции 
оралманов (ЦИО)   в Казахстане,  а в казахских диаспорах 
за рубежом специализированных Информационных 
центров с тесной координацией их работы по взаимному 
информированию (диаспориантов о Казахстане, 
казахстанцев о диаспорах) обо всех вопросах и 
проблемах, имеющих прямое и косвенное отношение 
к процессу иммиграции оралманов и их интеграции и 
адаптации к новым условиям жизнедеятельности.

-  Учреждение специальных органов  СМИ 
(выпуск газет и журналов, постоянная трансляция  
теле-радио передач,  снятие и показ документальных 
и художественных фильмов на тему оралманов для 
объективного, непредвзятого,  информирования 
и разъяснения широкому кругу населения РК  
Национальной доктрины, политики, концепции, 
законодательства, программ и проектов, принятых по 
отношению к   оралманам, и механизма их органической   
интеграции в развивающееся казахстанское общество,  
включая  недопущения фактов  реэмиграции оралманов 
(реоралманов).

- Дальнейшее упрощение  процесса  получения 
гражданства РК оралманами, включая создание 
Центров обслуживания оралманов  (ЦОО) по принципу 
«одного окна».

- Совершенствование системы ведомственной и 
статистической отчетности по оралманам, включающей 
комплекс критериев и  показателей (индикаторов) 
их жизнедеятельности с внедрением современной 

информационной технологии обработки данных.
- Пересмотр (и даже снятие)  существующих 

лимитов на  ввозимый оралманами груз: транспортные 
средства,  средства и орудие  труда, (инструменты),  
высокопородистые домашние животные,   предметы 
домашней утвари  и иные формы ценностей путем 
внесения изменений и дополнений в соответствующие 
законодательно - нормативные  акты РК (Таможенный 
кодекс, Закон о ветеринарной службе и т.д.).

- Регулярное проведение  культурно-массовых 
мероприятий среди диаспориантов (ирредентов), 
пропагандирующих   достижения  Республики Казахстан 
во всех областях общественной  жизни (фестивали, 
конкурсы, тренинги, олимпиады, выставки, концерты, 
демонстрация документальных и художественных 
фильмов, спортивные соревнования  и т.д.).

 3) В совершенствовании социально-экономического  
механизма интеграции оралманов:

- Снятие  системы квотирования, открытие границы 
всем желающим вернуться на свою историческую 
родину этническим казахам с предварительной  
классификацией  их на   4 группы: 

а) так называемые «штучные», элитные оралманы 
(люди передовой науки и техники, изобретатели,  
высококвалифицированные врачи, менеджеры,   люди 
высокого искусства и  сферы культуры, спортсмены 
и др.) с созданием для них особо привилегированных 
условий труда и   жизнедеятельности, которые могли 
бы внести значительный вклад в процесс устойчивого 
и прогрессивного развития казахстанского общества 
и занятия им  вполне достойного места в мировых 
исторических координатах современной и будущих 
эпох; 

б) группа оралманов с низким уровнем 
благосостояния,   которым будет оказана 
государственная поддержка в установленном порядке в 
обычном, но в полном объеме; 

в) группа оралманов со средним уровнем 
благосостояния, которым будет оказана государственная 
поддержка не в полном объеме, т.е. частично,  строго 
целенаправленно; 

г) группа оралманов с высоким уровнем  
благосостояния, которым будет оказана 
государственная поддержка не в материальной форме, 
а институциональном и морально-психологическом 
плане.  

Но внедрение этой новой системы приема оралманов 
нуждается в разработке более совершенной методики  
отнесения оралманов к той или иной группе,  основой 
которой служит полная и достоверная  декларация  о 
благосостоянии оралманов, составляемой  при въезде в 
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Республику Казахстан.  

- Восстановление прежнего Миграционного фонда 
в виде Национального иммиграционного  фонда в 
качестве «дочерней» организации Национального 
фонда, куда могут выделяться средства из 
Национального фонда и государственного бюджета.

 - Создание совместного Общественного фонда 
оралманов при Общественном объединении оралманов 
и Союза оралманов Казахстана, средства которого 
могут формироваться за счет отчислений различных 
частных и общественных организаций, зарубежных 
и отечественных физических лиц  по принципу 
меценатства,  спонсорства и благотворительности.  
Из Национального иммиграционного  фонда  и из 
Общественного фонда оралманов  могли бы частично  
финансироваться  информационные  центры в 
зарубежных диаспорах в целях проведения комплекса 
подготовительных и иных  работ с будущими 
оралманами.

- В решении жилищной проблемы считаем 
целесообразным возвращение к практике 
приобретения жилья для семей оралманов. Вместо 
формального выделения фиксированных сумм на 

лицевые счета оралманов. На территориальные 
органы по иммиграции необходимо возложить задачи 
приобретения жилья с учетом  его среднерыночной 
цены, сложившейся в тех или иных административно-
территориальных образованиях,  предварительно 
выделив достаточный объем  средств, на жилье из 
Национального иммиграционного фонда.  

-  Предоставление льгот детям оралманов 
при получении   начального профессионального 
образования (бесплатно в государственных и частных 
учебных заведениях), а при поступлении в средние  
профессиональные и  высшие профессиональные 
учебные заведения  предоставление им   льгот отдельно   
от представителей молодежи  казахских диаспор за 
рубежом, в виде специальных квот для них [5]. 

Предложенные пути и методы совершенствования 
этого механизма, а также иммиграционной политики 
в целом логически и содержательно вытекают из всего  
предшествующего анализа и,  как нам представляется, 
они вполне обоснованны, и заслуживают рассмотрения 
соответствующими государственными органами и 
неправительственными организациями. 
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НАЛОГОВОЕ СТИМУЛИРОВАНИЕ РАЗВИТИЯ МАЛОГО И 
СРЕДНЕГО БИЗНЕСА В КАЗАХСТАНЕ

Мусаханова Назия Аруевна
 доцент университета «Туран»

Казахстан, Алматы

В статье определены роль и значение развития предпринимательства в Казахстане в условиях мировой 
глобализации и развития конкурентоспособной налоговой системы. Приведены некоторые рейтинговые оценки 
Всемирного банка по благоприятности бизнес – климата в Республике Казахстан

Авторами изложены основные изменения в налогообложении субъектов малого и среднего бизнеса в 
Казахстане с 2014 года.

Одним из важнейших инструментов осуществления 
экономической политики государства всегда были и 
продолжают оставаться налоги.

Современный этап развития Казахстана проходит 
в условиях ускорения процессов глобализации. 
Свободное перемещение труда и капитала между 
странами предоставляет предпринимателям 
возможность поиска лучших условий для приложения 
капитала, повышения конкурентоспособности за счет 
снижения расходов, получения больших возможностей 
в развитии. В связи с этим, необходимо создание 
конкурентной налоговой системы, которая позволит 
усилить конкурентоспособность страны.

Современная мировая экономика с каждым 
днем становится более динамичной и открытой, а 
конкуренция в ней более жесткой, поэтому задача сделать 
национальную экономику  конкурентоспособной 
за счет грамотной налоговой политики – жизненно 
важная задача. 

Глобализация, характеризующаяся открытостью 
и взаимозависимостью экономик всех стран мира, 
вывела внутристрановую конкуренцию, которая была 
характерна для индустриальной эпохи, за национальные 
рамки в ранг международной конкуренции. 
Конкуренция на национальном и глобальном уровнях 
влияют  друг на друга. Однако, как для компаний, так 
и стран, примат в этом взаимодействии принадлежит 
межстрановой конкуренции – конкуренции на 
глобальном уровне – ибо в современном мире, в 
первую очередь, выход и ведущих компаний каждой 
страны и самих стран со своими товарами на мировой 
рынок, является мегаиндикатором степени развития 

национальных экономик.  Конкуренция – суть 
рыночной экономики, только наличие в ней развитой 
конкуренции делает ее саморегулируемой и устойчиво 
развитой. [1]

Особую роль в  развитии конкурентоспособности 
национальной экономики на  мировом уровне играет 
налоговая система государства, за счет  которой 
формируется основная часть  централизованных 
финансов страны и которая является важным  
инструментом регулирования экономики. Государство, 
грамотно используя инструменты налогового 
механизма, изменяя налоговую политику, исходя 
из приоритетных задач развития экономики, имеет 
возможность, как стимулировать экономический 
рост, так и сдерживать его. Не секрет, что именно 
государственное налоговое регулирование 
непосредственно влияет на формирование 
благоприятного бизнес-климата и создает 
преференциальные возможности для инновационной 
деятельности.[2]

Малый и средний бизнес не только выполняет 
огромную социальную роль, поддерживая 
экономическую активность большей части населения, 
но и обеспечивает значительные налоговые 
поступления в бюджет. 

Успешный опыт развитых стран мира в построении 
конкурентоспособной и  диверсифицированной 
экономики служит наглядным подтверждением того 
факта, что малое и среднее предпринимательство 
(МСП) является одним из ключевых элементов в 
данном процессе. Состояние и уровень развития 
сектора МСП играют важнейшую роль в обеспечении 

Мусаханова Айжан Маратовна 
магистр финансов

Казахстан, Алматы
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устойчивого экономического роста страны, способствуя 
решению ряда проблем, таких как безработица, 
бедность, неразвитая конкуренция, неэффективное 
использование материальных и нематериальных 
ресурсов, зависимость внутреннего совокупного 
спроса от импорта, и т.д. В результате этого вопросы 
развития МСП в большинстве в стран, в том числе и в 
Казахстане, относятся к категории наиболее важных и 
рассматриваются на высшем государственном уровне.

За последние годы количество субъектов МСП 
в Республике Казахстан увеличилось практически 
вдвое и по итогам 2013 года достигло 784 тыс. единиц. 
В результате этого доля субъектов МСП в общем 
количестве хозяйствующих субъектов повысилась с 
92% до 95%, и сохраняется на этом уровне в течение 
последних трех лет. Таким образом, ведение частного 
предпринимательства становится все более массовым 
видом деятельности среди экономически активного 
населения, что свидетельствует о благоприятности 
бизнес-климата в стране.[2]

Динамичное увеличение количества субъектов 
МСП происходит на фоне планомерной политики 
государства по продвижению частного бизнеса 
через оптимизацию налоговой системы, сокращение 
административных барьеров, оказание прямой 
финансовой и нефинансовой поддержки и т.д. На 
начало 2013 года по благоприятности условий ведения 
бизнеса Казахстан занимает 49 место среди стран мира 
согласно рейтингу Всемирного банка «Doing Busi-
ness». При этом по таким параметрам как «Регистрация 
предприятий», «Регистрация собственности» и 
«Налогообложение» Казахстан занимает 25, 28 и 
17 места соответственно. Стоит отметить, что за 
последние 4 года позиция Казахстана стабильно 
повышалась, изменившись с 80 на 49.[3]

Казахстан занимает 13 место в рейтинге 183 
государств по простоте налоговых платежей, лидируя 
не только в Центрально-азиатском регионе, но и среди 
стран СНГ. Страны Центральной Азии находятся ниже 
по списку: Киргизия - 162 место, Таджикистан - 168 
место и Узбекистан - 157 место. Россия в мировом 
рейтинге налоговых режимов занимает 102 место, 
Китай 121 место.

Сложившаяся международная практика 
налогообложения предусматривает по отношению к 
субъектам малого предпринимательства 2 основных 
подхода:

1) введение на фоне стандартной национальной 
налоговой системы совокупности налоговых льгот 
для малого бизнеса по отдельным крупным налогам 
(преимущественно по налогу на прибыль, реже по 

НДС);
2) введение особых режимов налогообложения 

малого бизнеса.
В первом случае при сохранении для малых 

предприятий обязанности по уплате всех видов 
налогов, как правило, предусматривается упрощение 
порядка их расчетов (включая упрощенные методы 
определения налоговой базы и методы ведения учета) и 
взимания (периодичность, освобождение от авансовых 
платежей и т.д.).

Во втором случае применение специального 
режима налогообложения предполагает оценку 
потенциального дохода малых предприятий на основе 
косвенных признаков и установление фиксированных 
платежей в бюджет, заменяющих один или несколько 
традиционных налогов.

Согласно Налоговому Кодексу Республики 
Казахстан от 2008 года субъекты малого бизнеса 
вправе самостоятельно выбрать только один из 
нижеперечисленных порядков исчисления и уплаты 
налогов, а также представления налоговой отчетности 
по ним:

1) общеустановленный порядок;
2) специальный налоговый режим на основе 

патента;
3) специальный налоговый режим на основе 

упрощенной декларации.[4]
При этом, под общеустановленным порядком 

понимается порядок исчисления, уплаты налогов 
и других обязательных платежей в бюджет, 
представления налоговой отчетности по ним.

Специальный налоговый режим - особый порядок 
расчетов с бюджетом, устанавливаемый для отдельных 
категорий налогоплательщиков и предусматривающий 
применение упрощенного порядка исчисления и уплаты 
отдельных видов налогов и платы за пользование 
земельными участками, а также представления 
налоговой отчетности по ним.

В основе специальных налоговых режимов 
всех типов для определенных категорий 
налогоплательщиков лежат принципы максимально 
возможного упрощения налогообложения, сокращения 
количества налогов, установленных действующим 
налоговым законодательством (в соответствии с 
общим налоговым режимом), и замены большей части 
налоговых платежей совокупным платежом (единым 
налогом) в той или иной форме. 

Специальный налоговый режим для субъектов 
малого бизнеса устанавливает упрощенный 
порядок исчисления и уплаты социального налога, 
корпоративного или индивидуального подоходного 
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налога, за исключением налогов, удерживаемых 
у источника выплаты. Исчисление, уплата и 
представление налоговой отчетности по налогам 
и другим обязательным платежам в бюджет, не 
указанным в настоящем пункте, производятся в 
общеустановленном порядке.[4]

Для применения специального налогового 
режима субъекты малого бизнеса (индивидуальные 
предприниматели и юридические лица) должны 
отвечать условиям, установленным статьями 427 и 428 
Налогового Кодекса. 

Согласно статьей 428, специальный налоговый 
режим на основе упрощенной декларации не вправе 
применять: 

1) юридические лица, имеющие филиалы, 
представительства;

2) филиалы, представительства юридических лиц;
3) налогоплательщики, имеющие иные 

обособленные структурные подразделения и (или) 
объекты налогообложения в разных населенных 
пунктах;

4) юридические лица, в которых доля участия других 
юридических лиц составляет более 25 процентов;

5) юридические лица, у которых учредитель 
одновременно является учредителем другого 
юридического лица, применяющего специальный 
налоговый режим.[4]

Специальный налоговый режим не распространяется 
на следующие виды деятельности:

1) производство подакцизной продукции;
2) консультационные, финансовые, бухгалтерские 

услуги;
3) реализация нефтепродуктов;
4) сбор и прием стеклопосуды;
5) недропользование.
Следовательно, индивидуальные предприниматели 

и юридические лица, не упомянутые в этой статьей, 
могут применять специальные налоговые режимы.

С 1 января 2014 года вступили в силу изменения и 
дополнения, внесенные в Налоговый кодекс Законом 
РК «О внесении изменений и дополнений в некоторые 
законодательные акты Республики Казахстан по 
вопросам налогообложения» №61-V от 26 декабря 
2012 года.

Согласно внесенным изменениям в статью 
429 Налогового кодекса предельный доход 
индивидуальных предпринимателей, применяющих 
специальный налоговый режим на основе патента, не 
может превышать за налоговый период 300-кратного 
минимального размера заработной платы, 
установленного законом о республиканском бюджете 

и действующего на 1 января соответствующего 
финансового года.

Согласно внесенным изменениям в статью 433 
Налогового кодекса установлены суммы предельного 
дохода за налоговый период для лиц, применяющих 
специальный налоговый режим на основе упрощенной 
декларации в кратных размерах минимальной 
заработной платы:

- для индивидуальных предпринимателей: 
1400-кратный размер МЗП, установленный законом о 
республиканском бюджете и действующий на 1 января 
соответствующего финансового года;

- для юридических лиц: 2800-кратный размер МЗП, 
установленный законом о республиканском бюджете 
и действующий на 1 января соответствующего 
финансового года.

На 2014 год минимальная заработная плата 
установлена в размере 19966 тенге (около 111 долларов 
США)

Для лиц, применяющих специальный налоговый 
режим на основе упрощенной декларации, с 1 января 
2014 года налоговым периодом является полугодие, 
согласно изменениям в статье 434 Налогового 
кодекса. Поэтому упрощенная декларация будет 
предоставляться один раз в полугодие вместо квартала.

В пункт 1 статьи 393 Налогового кодекса 
с 1 января 2014 года внесены изменения, 
освобождающие от предоставления расчета текущих 
платежей по земельному налогу индивидуальных 
предпринимателей, применяющих специальный 
налоговый режим для субъектов малого бизнеса, в то 
время как ранее освобождались только индивидуальные 
предприниматели, применяющие специальный 
налоговый режим на основе патента.[4]

Изменениями в пункт 6 статьи 391 Налогового 
кодекса определяется, что индивидуальные 
предприниматели, применяющие специальный 
налоговый режим для субъектов малого бизнеса, 
исчисляют земельный налог по земельным участкам, 
используемым в своей деятельности, в порядке, 
установленном статьей 389 Налогового кодекса. При 
этом земельный налог подлежит уплате не позднее 
десяти календарных дней после наступления срока 
представления декларации за налоговый период.

Согласно изменениям в пункт 3 статьи 
399 Налогового кодекса индивидуальные 
предприниматели, применяющие специальный 
налоговый режим для субъектов малого бизнеса, то есть 
не только применяющие СНР на основе патента, но и 
применяющие СНР на основе упрощенной декларации, 
освобождаются от уплаты текущих платежей по налогу 
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на имущество.

При этом срок уплаты налога на имущество для 
индивидуальных предпринимателей, применяющих 
специальный налоговый режим для субъектов малого 
бизнеса, установлен не позднее десяти календарных 
дней после наступления срока представления 
декларации за налоговый период, согласно пункту 8 
статьи 399 Налогового кодекса.

Исчисление налогов по упрощенной  декларации  
производится плательщиком самостоятельно путем 
применения к объекту обложения за отчетный 
налоговый период (полугодие) соответствующей ставки 
налогов в размере  3-х %. При этом индивидуальный 
(корпоративный) подоходный налог подлежит уплате 
в размере ½ от исчисленной суммы налогов по 
упрощенной декларации, социальный налог - в размере 
½ от исчисленной суммы налогов по упрощенной 
декларации за минусом суммы социальных отчислений 
в Государственный фонд социального страхования, 
исчисленных в размере 5 %. При превышении суммы 
социальных отчислений над суммой социального 
налога сумма социального налога равна нулю.

Для лиц, применяющих специальный налоговый 
режим на основе упрощенной декларации, с 1 января 
2014 года налоговым периодом является полугодие, 
согласно изменениям в статье 434 Налогового 
кодекса. Поэтому упрощенная декларация будет 
предоставляться один раз в полугодие вместо квартала.

Специальный налоговый режим на основе патента 
применяют индивидуальные предприниматели не 
использующие труд работников, осуществляющие 
деятельность в форме личного предпринимательства 
и доход которых за налоговый период не превышает 
300-кратного минимального размера заработной 
платы. Исчисление налогов в рамках данного режима 
осуществляется по ставке 2%.

Специальный налоговый режим для крестьянских 
или фермерских хозяйств  предусматривает особый 
порядок расчетов с бюджетом на основе уплаты 
единого земельного налога (ЕЗН) и распространяется 
на деятельность по производству, переработке 
и реализации сельскохозяйственной продукции, 
продукции аквакультуры (рыбоводства) собственного 
производства.

Специальный налоговый режим для юридических 
лиц - производителей сельскохозяйственной 
продукции,  продукции аквакультуры (рыбоводства)  
и сельских потребительских кооперативов 
предусматривает уменьшение на 70 % исчисленных 
в общеустановленном порядке сумм КПН, НДС, 
социального налога, земельного налога, платы 

за пользование земельными участками, налога на 
имущество, налога на транспортные средства.

Данный режим распространяется на деятельность 
по производству, переработке и реализации 
сельскохозяйственной продукции, продукции 
животноводства и птицеводства, пчеловодства, 
аквакультуры (рыбоводства) и  деятельности сельских 
потребительских кооперативов.

Согласно Указу Президента Н.А. Назарбаева №757 
от 27 февраля 2014 года «О кардинальных мерах по 
улучшению условий для развития предпринимательской 
деятельности”, до 1 января 2015 года, начиная со 2 
апреля, объявлен  мораторий на проведение проверок 
субъектов малого и среднего бизнеса. 

Согласно указу, Президент объявил:
• мораторий на проведение проверок малого 

и среднего бизнеса со 2 апреля 2014 года по 1 января 
2015 года;

• необходимость законодательного закрепления 
добровольного страхования перед третьими лицами в 
качестве альтернативы проверкам;

• упрощение процедуры ликвидации 
предприятий МСБ с 1 января 2015 года;

• автоматизация и упрощение процедуры 
получения разрешений, в частности особенно на 
строительство;

• введение института бизнес омбудсмена.
 «Реализация моего Указа обеспечит кардинальное 

улучшение условий для развития предпринимательской 
деятельности в Казахстане. Это реальная помощь 
каждому казахстанцу, который ведет бизнес. 
Забота о постоянном улучшении условий работы 
предпринимателей всегда будет в центре внимания 
государства. Это ещё один важный шаг на пути 
к вхождению Казахстана в число 30 наиболее 
развитых стран мира. Уверен, что данная мера и 
выделение государственных средств на развитие 
предпринимательства придадут импульс для роста 
нашей экономики, увеличения числа рабочих мест и 
повышения благосостояния всех казахстанцев», — 
отметил Глава государства.[5]

Для современной экономики Казахстана малый 
и средний бизнес являются приоритетными 
сферами. Поэтому создание эффективной, простой 
и целеполагающей системы налогообложения их 
хозяйствующих субъектов является первоочередной 
финансовой задачей. 
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2.  Г. К. Сулейменова. Политика поддержки малого и среднего бизнеса: сравнительный анализ. 
Экономическая политика нового курса Республики Казахстан. 2013 г.

3. Данные Всемирного банка, рейтинг «Doing Business»
4. Закон РК «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики 

Казахстан по вопросам налогообложения» №61-V от 26 декабря 2012 года.
5. Указ Президента Н.А. Назарбаева №757 от 27 февраля 2014 года «О кардинальных мерах по 

улучшению условий для развития предпринимательской деятельности".

The role of tax stimulation in the development of small and medium business in Kazakhstan 

Musakhanova N.A.
Professor of the “Turan” university

Musakhanova A.M.
MA in Finances, Almaty, Kazakhstan

The article defines the role and importance of the development of the entrepreneurship in under the Kazakhstan 
in conditions of world globalize and development of competitive taxation system. Ratings of the World Bank on 
business opportunity and business climate in Kazakhstan are listed in the article. 

The authors described the main changes in taxation of SME (small and medium enterprise) in Kazakhstan in 2014. 
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ofSoruli biznesi da misi Taviseburebani

TinaTin meZmariaSvili                                                                                                                                    
iv. javaxiSvilis saxelobis Tbilisis saxelmwifo 
universitetis ekonomikisa da biznesis fakultetis 
magistraturis pirveli kursis studenti

Tanamedrove msoflio ekonomikaSi ofSoruli fenomenis kompleqsuri Seswavla erT-erTi 

aqtualuri, specifikuri da problematuri sakiTxia. bolo periodSi ofSoruli biznesi 

sul ufro mzard rols TamaSobs rogorc sakredito, aseve sawarmoo investiciebis moZ-

raobaSi. ofSoruli biznesis swrafi tempiT ganviTarebis periodad me-20 saukunis 50-iani 

wlebis Semdgomi periodi miiCneba, rac gamowveuli iyo ganviTarebul qveynebSi biznesze 

maRali gadasaxadebis dawesebiT. msgavsi mdgomareoba gadasaxadis gadamxdels ubiZgebs, ama 

Tu im meqanizmiT met-naklebad uzrunvelyos xarjebis minimizacia da gadasaxadebisagan 

Tavis arideba. Sesabamisad, mewarmeTa mTavar amocanad liberaluri sagadasaxado garemos 

Zieba isaxeba. aseTma situaciam gaamwvava konkurencia saxelmwifoebs Soris sameurneo sub-

ieqtebisagan gadasaxadis akrefis uflebaze.

Tanamedrove msoflio ekonomikaSi ofSor-

uli fenomenis kompleqsuri Seswavla erT-

erTi aqtualuri, specifikuri da problema-

turi sakiTxia. bolo periodSi ofSoruli 

biznesi sul ufro mzard rols TamaSobs 

rogorc sakredito, aseve sawarmoo inves-

ticiebis moZraobaSi. sakmaod didi raode-

nobiT registrirdebian kompaniebi ofSor-

ul zonebSi. OECD-is perioduli monacemebiT, 

iseTi ofSoruli centrebi, rogoricaa jersi 

da bahama, msoflios mTeli qonebis mesameds 

„maspinZloben“. 

termini „ofSori“(off shore) - pirvelad 

gamoiyenes erT-erT amerikul gazeTSi, iseTi 

organizaciis mimarT, romelmac saxelmwifoe-

brivi kontrolisagan Tavis aridebis miz-

niT saqmianoba sagadasaxado iurisdiqciis 

sazRvrebs gareT gaitana.  sityva „ofSori“ 

inglisuri sityvaa da niSnavs „sanapirodan 

daSorebiT“, „sazRvrebs gareT“, „Ria zRvaSi“, 

„izolirebuli“. Tanamedrove ekonomikur 

literaturaSi es termini nebismieri saqmi-

anobis mimarT gamoiyeneba, romelic xor-

cieldeba garkveuli teritoriis - ofSoru-

li zonis sazRvrebs gareT.

ofSorul zonaSi igulisxmeba iuris-

diqcia, romelSic kanonmdeblobiT gansaz-

Rvrulia ofSoruli tipis safinanso-ekono-

mikuri operaciebis ganxorcielebis normebi. 

isini ZiriTadad mcire kunZulovan saxelm-

wifoebs an TviTmarTvad teritoriebs war-

moadgenen. Tanamedrove msoflioSi arsebuli 

ofSoruli zonebis raodenoba zustad araa 

dadgenili. Cveulebriv, saerTaSorio klasis 

cnobili kompaniebi miuTiTeben 200-ze met 

ofSorul iurisdiqciaze.

1973 wels iaponiis qalaq kiotoSi mowveu-

li saerTaSoriso konferenciis Tanaxmad, 

Tavisufali ekonomikuri zona, anu „franko  

zona“ qveynis teritoriis is nawilia, sadac 

saqoneli ganixileba, rogorc sabaJo teri-

toriis sazRvrebs gareT myofi obieqti, anu 

is teritoria, sadac daculia sabaJo eqster-

itoriulobis principi. Tavisufali ekono-

mikuri zonis gansakuTrebul saxels ki of-

Soruli zona warmoadgens. ofSoruli zona 

studenturi xedva
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calkeul saxelmwifoTa erovnuli ekono-

mikisgan izolirebuli safinanso institu-

tia, sadac SeRavaTiani reJimi ganisazRvreba 

savaluto SezRudvis uqonlobiT, mogebaTa 

Tavisufali gataniT, sawesdebo kapitalis 

dabali doniT, firmis registraciisa da mar-

Tvis maqsimalurad gamartivebuli proce-

duriT, sagadasaxado danakargebis Semcirebis 

SesaZleblobiT, firmis mflobelTa sruli 

anonimurobiTa da konfidencialobiT. Tumca, 

mxolod zogierT ofSorul zonaSi moqme-

debs narkobiznesTan, trefikingTan da iar-

aRis vaWrobasTan dakavSirebul sxvadasxva 

saeWvo operaciebze informaciis moTxovnis 

aucilebloba. ofSorul zonebSi registri-

rebul kompanias, romelsac pretenzia aqvs 

sagadasaxado da sxva SeRavaTebze, ZiriTa-

dad, ar moeTxoveba, iyos im qveynis rezidenti, 

sadac mdebareobs ofSoruli centri da ar 

miiRos misi teritoriisagan mogeba.

saerTaSoriso organizacia „finansuri 

stabilurobis forumi“ ofSorul zonas gan-

sazRvravs, rogorc „iurisdiqcias, romelic 

ararezidentebis aqtivobebis maRal dones 

ganapirobebs“. msgavsi tipis aqtivoba gan-

pirobebulia gadasaxadebis Tavidan acileb-

is anda maTi Semcirebis SesaZleblobiT. Se-

sabamisad, ofSoruli biznesis gadasaxadebis 

Tavidan acilebis, an maTi Semcirebis da 

mogebis gadidebis mizniT ganxorcielebuli 

nebismieri ofSoruli operaciaa, anu esaa 

biznesi, romelic xorcieldeba mocemuli 

iurisdiqciis sazRvrebs gareT, aqvs Semosav-

lebis ucxouri wyaro da SeRavaTiani dabe-

gvra.

ofSoruli biznesis swrafi tempiT ganvi-

Tarebis xanad me-20 saukunis 50-iani wlebis 

Semdgomi periodi miiCneva, rac gamowveuli 

iyo ganviTarebul qveynebSi biznesze maRali 

gadasaxadebis dawesebiT. msgavsi mdgomareo-

ba gadasaxadis gadamxdels ubiZgebs, ama Tu 

im meqanizmiT met-naklebad uzrunvelyos 

xarjebis minimizacia da gadasaxadebisagan 

Tavis arideba. Sesabamisad, mewarmeTa mTavar 

amocanad liberaluri sagadasaxado gare-

mos Zieba isaxeba. aseTma situaciam gaamwvava 

konkurencia saxelmwifoebs Soris sameurneo 

subieqtebisagan gadasaxadis akrefis ufle-

baze. TavisTavad, calkeulma qveynebma mewarme 

subieqtebs misca saSualeba, kanonis far-

glebSi Tavi aeridebinaT mZime sagadasaxado 

wnexisaTvis da Seqmnes axali finansuri cen-

trebis qseli, anu SeRavaTiani sagadasaxado 

garemo.

ofSoruli kompaniebis registraciiT 

ZiriTadad dakavebuli arian  sekretaruli 

firmebi, saregistracio agentebi. maTi SerCe-

va SesaZlebelia internetis, Jurnal-gazeTeb-

is an kolegebis rekomendaciiT. ofSoruli 

firmis registraciisas aucilebelia mieTi-

Tos: sasurveli iurisdiqcia, sawesdebo ka-

pitalis moculoba da formirebis meTodi, 

safirmo saxelwodeba, damfuZneblis sapaspor-

to monacemebi. saregistracio agenti amowme-

bs safirmo saxelwodebis unikalurobas da 

gascems informacias Tavis warmomadgenels 

registraciis qveyanaSi. iuristebi aformeben 

ofSorul firmas adgilobriv saregistra-

cio palataSi da sadamfuZneblo dokumen-

tebs amowmeben notariusiT. damowmebuli do-

kumentebi egzavneba damfuZnebels.

ZiriTadad gamoyofen ofSoruli iuris-

diqciebidan britanul da amerikul model-

ebs. britanuli modelis arsebobas Sedare-

biT xangrZlivi itoria aqvs, vidre amerikuls 

da amitom am modelis principiT Seqmnil 

ofSorul zonebSi kompaniis dasaregistri-

reblad odnav meti procedura da biurok-

ratiuli meqanizmi gamoiyeneba. modelis 

upiratesobas myari stabiluroba warmoad-

gens, rac Tavis mxriv, gamoxatulia myari 

da yovelmxrivi sakanonmdeblo bazis arse-

bobaSi, romelic gansazRvravs ofSoruli 

zonis ekonomikur, socialur, administraci-

ul-mmarTvelobiT, safinanso-sagadasaxado 

da sxva uflebebsa da movaleobebs. ameri-

kuli modeli ki britanuli modelis Sem-

dgom ganviTarebas warmoadgens moqnilobisa 

da simartivis kuTxiT. ofSoruli sqemebis 

SesamuSaveblad mudmivad gamoiyeneba kanon-

mdeblobis axali resursebi, sagadasaxado 

sistemis xelsayreli Taviseburebebi.

ofSoruli kompaniebis princips maqsi-

maluri mogebis miRebis mizniT SeRavaTian sa-

gadasaxado garemoSi gadanacvleba warmoad-

gens, rac mniSvnelovani gaTvlebis gakeTebas 

moiTxovs. sagadasaxado TavSesafaris arCe-

visas didi mniSvneloba eniWeba aRniSnul 

teritoriaze politikur Tu ekonomikur sta-

bilurobas. upiratesoba eniWeba iseTi tipis 

sagadasaxado reJimebs, rodesac kompania 

Tavisufldeba yvela gadasaxadisgan, fiqsire-

studenturi xedva
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bulis garda. amasTanave aucilebelia kargad 

ganviTarebuli adgilobrivi infrastruqtu-

ra da Tanamedrove sakomunikacio saSuale-

bebi. yuradReba eqceva im faqts, rom infor-

macia kompaniis beneficialuri mesakuTris 

Sesaxeb xelmiuwvdomeli iyos farTo sazoga-

doebisaTvis, xolo klientTa samarTlebrivi 

misamarTi xelmiuwvdomeli iyos saxelmwifo 

organoebisaTvis.

msoflios bevr qveyanaSi yalibdeba da 

Zlierdeba „antiofSoruli“ kanonmdebloba. 

vinaidan amJamad moqmedi 70-ze meti saer-

TaSorio ofSoruli finansuri centrebis 

saqmianobas saTanadod ver aregulireben 

dasavleTis maRalganviTarebuli qveynebi, 

amitom erTaderTi rac SeuZliaT ganviTare-

bul qveynebs is aris, rom limitireba gauke-

Ton sakuTar kompaniebs ofSorSi gasvlisas. 

miuxedavad amisa, Tanamedrove msoflios da-

mokidebuleba ofSoruli biznesis mimarT 

metad araerTgvarovania. arerTgvarovneba 

Tavs iCens, rogorc calkeul saxelmwifoTa 

Soris, aseve qveynebs SigniT arsebul Sida 

politikur gaerTianebebs Soris.

ofSoruli kompaniis mimarT wayenebuli 

moTxovnebi aseve damokidebulia konkre-

tul qveyanaze. magaliTad, aSS, germania da 

Sveicaria awesebs mkacr moTxovnebs ara-

rezidenti kompaniebis mimarT. bevri kunZu-

lovani ofSori, rogorc wesi, maqsimalurad 

liberaluria. isini ZiriTadad orientire-

bulebi arian kompaniebidan yovelwliuri 

Senatanebis miRebaze da xSirad buRaltru-

li aRricxvis warmoebasac ar iTxoven. of-

Soruli kompaniebi sxvadasxva mizniT iqmneba, 

romelTagan aRsaniSnavia: dabegvris optimi-

zacia; saerTaSoriso imijis Seqmna; biznesis 

realuri mflobelis Sesaxeb informaciis 

dafarva; kapitalis sazRvargareT gatana da 

masze sakuTrebis uflebis dacva.

Tanamedrove msoflio kritikuli analizi 

ofSoruli zonebis mimarT ar aris gasakviri. 

ofSoruli meqanizmebis farTod gamoyenebis 

Sedegad ganviTarebuli samrewvelo qveynebi 

mravalmilionian sagadasaxado Semosavlebs 

kargaven. es Tanxa Tavs iyris ofSorul cen-

trebSi, Semdeg ki brundeba samSobloSi, ma-

gram ukve rogorc ucxouri investicia sa-

gadasaxado da sxva SeRavaTebis moTxovnis 

pirobebiT.

Offshore business and its features

Tinatin Medzmariashvili
Iv. Javakhishvili Tbilisi State University,  

faculty of Economics and Business, 
Master’s program First Course 

Comprehensive study of the offshore phenomenon of the modern world economy is one of the current, specific 
and problematic issues. Recently, the offshore business has been playing more and more growing role in credit, 
as well as in industrial investment motions. The period of the rapid pace of development of the offshore business 
is considered to be the 50's of the 20th century, what was caused by the high tax on business in developed coun-
tries. A similar  situation is pushing a taxpayer to minimize costs and evade taxes using one or another mechanism. 
Therefore, the main task for entrepreneurs appears to be the search for the liberal tax environment. This situation 
fueled the competition between the states for gaining the right to tax agricultural entities.

gamoyenebuli literatura:

1. http://www.citizenship.ru/
2. SaburiSvili S., ofSoris fenomeni Tanamedrove biznesSi, „ekonomika da biznesi“, Tbi-

lisi 2013 №5, gv.89-100;
3. cecxlaZe n., ra aris ofSoruli zona. http://netgazeti.ge/GE/35/business/3283/
4. inancial Stability Forum, „Report of the Working Group on Offshore Centers,“ April 5, 2000
5. yorRanaSvili l., ofSoruli biznesis roli msoflio ekonomikaSi, „biznesi da kanonm-

debloba“ Tbilisi 2009, №11;

studenturi xedva
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abramiSvili m., lomiZe n., somxiSvili q. 

      mravalprofiliani saero skolis 
   (,,dea“) specjgufis moswavleebi

Tanamedrove epoqaSi, adamianis cxovre-
bis swrafi ritmisa da biznes-eTikaSi ar-
sebuli zogierTi problemis gamo, muSao-
bis kulturis zogadi normebi srulad ver 
xorcieldeba. muSaobis kulturis done da 
drois ekonomiis done, pirdapir metyvelebs 
sazogadoebis ganviTarebis doneze, swored 
amitom, saWiroa gamoviyenoT Cvens xelT ar-
sebuli rezervebi da viswavloT muSaobis 
kultura. mis ZiriTad mimarTulebas drois 
efeqtiani marTva warmoadgens. 

informaciuli sazogadoebis damaxasiaTe-
beli faseulobaa dro, romelic yvela Cven-
gans absoluturad Tanabari raodenobiT 
aqvs. is universaluri resursia, romlis arc 
dagroveba SeiZleba da arc dabruneba. misi 
yidva (dazogvis mizniT) ki sul ufro da 
ufro Zviri gvijdeba. Tanamedrove cxovre-
baSi Tavisufali drois cnebis gansazRvra 
Zneli gaxda da kidev ufro Zneli _ misi ga-
zomva. amitom gaCnda kiTxva, rogor davzogoT 
da vmarToT dro? aq mxolod Sromis racion-
alizacia, rodia sakmarisi. saWiroa gaviTval-
iswinoT drois efeqturi marTvis meTodebi

1. eleqtronuli monacemTa baza. tradici-
uli monacemTa bazis _ bloknotisgan gansx-
vavebiT, informaciis ZiebisTvis eleqtronu-
li monacemTa baza nakleb dros moiTxovs. 
eleqtronuli formiT ufro iolia Seswore-
ba, axali informaciis Setana, waSla da a.S. 
Tu saqaRaldeebis raodenoba didia, yvelaze 
saWiro moaTavseT siis TavSi. aseTi logi-
kuri, mosaxerxebeli safailo sistema TveSi 
ramdenime saaTs dagizogavT. aseve saWiroa, 
rom kompiuteris ekranze davtovoT mxolod 
aucilebeli failebi. sistemurad ganaaxleT 
Tqveni programuli uzrunvelyofa, operaciu-
li sistema, misi danarTebi da antivirusuli 
programebi. drois dazogvaSi, Zalian mniS-

vnelovania internetis muSaobis siCqarec.
2. saqmian qaRaldebTan muSaoba. samwuxarod, 

am SemTxvevaSi kompiuteri veRar dagexmare-
baT. mosaxerxebeli iqneba, Tu saqaRaldeebs 
failis ,,jibeebiT” daalagebT qronolo-
giurad 31 dReze gadanawilebiT. ase dal-
agebuli saqaRaldeebi SeinaxeT magidasTan 
axlos da moaqcieT erTian (Taroebis) siste-
maSi. wesad SemoiReT, rom Semosuli werili 
an dokumenti, xelSi mxolod erTxel aiRoT 
da ukan aRar daubrundeT (mag. iqve CainiS-
neT sapasuxo frazebi). bevri saqaRaldeebi 
Tqvens magidaze, mxolod yuradRebas fantavs 
da menejerze mouwesrigebeli, araproduqtiu-
li adamianis STabeWdilebas tovebs.

3. mobiluri telefoni. ofisis gareT 
drois dazogvis mizniT mobiluri maqsimalu-
rad gamoiyeneT, magram ar misceT mas ufle-
ba, rom marTos Tqveni dro (radgan, teqnika 
adamians, Tu is ukulturoa, imonebs), amitom, 
nu daawerT mobiluri telefonis nomers 
savizito baraTs (e.i. iqonieT specsavizito 
baraTic, mxolod ofisis telefoniT). drois 
dazogvaSi, nomris amomcnobic dagexmarebaT, 
Tu xSiri kontaqtebis sia iqve geqnebaT. aseve 
Zalian mosaxerxebelia mobiluris yursac-
miT muSaoba (Blue tooth), radgan xelebi 
Tavisufali geqnebaT (janmrTelobasac Sein-
arCunebT). ase, rom Tanamedrove teqnologiebi 
drois dazogvaSi garkveulwilad dagexmare-
baT.

4. urTierToba. asea Tu ise, adamianebi 
mainc yvelaze met dros gvarTmeven, amitom 
SeecadeT, rom SezRudoT maTTan kontaqti. 
Tqveni saqmiani Sexvedrebi dagegmeT, mxolod 
maSin, roca ,,formaSi” xarT. SeewyveT Tqveni 
xelmZRvanelis muSaobis stils, CaiwereT 
misi miTiTebebi. davalebuli saqme ki gaake-
TeT kargad, droulad da sxvaze ukeT. adami-

marTvis axalgazrduli skola

marTvis kultura, rogorc ekonomikuri 

aRmavlobis safuZveli

rubrika mihyavs Jurnalis saredaqcio 
kolegiis wevrs omar Sudras
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anebTan urTierTobis mniSvnelovani nawilia 
aseve TaTbiri (seminari, sxdoma, konferencia). 
marTalia es sasargeblo da aucilebelia, ma-
gram tradiciulad, cudi organizebis gamo 
bevr dros gvakargvinebs. amis gaTvaliswine-
biT saWiroa, rogorc menejeris, aseve Tanam-
Sromlebisa da TaTbiris monawileebis meti 
informireba.

5. samuSao dRe da cxovrebis ritmi. Tqveni 
Sromis nayofierebisTvis mTavaria cxovrebis 
ritmi da reJimi, radgan drois efeqturi mar-
Tva ara marto Sromis organizacias, aramed 
(rogorc orTobiotika gvaswavlis) mTeli 
cxovrebis organizacias moicavs. cxovre-
biseuli gamocdilebis dagrovebisTvis Sem-
oiReT piradi ,,qronologiuri“ dRiuri, 
romelsac mniSvnelovani gadawyvetilebis 
win mimarTavT xolme. samuSao dRis Semcire-
ba Sromis saukeTeso efeqturobas iZleva, 
vinaidan intensiuri xangrZlivi Sroma iwvevs 
gadaRlas. muSaobis nayofierebisTvis mniS-
vnelovania racionaluri dasveneba. misi 
kultura piradi saqme araa. Tavisi saqmis nam-
dvili profesionalebi kvira dRes samuSaoze 
ar fiqroben, amitom dasveneba mniSvnelovnad 
aisaxeba Tqveni samuSaos Sesrulebis un-
arze. Tuki gaiTvaliswinebT drois marTvis 
am meTodebs, mniSvnelovnad gagiadvildebaT 
koncentraciis unari konkretul sakiTze da 
muSaoba mosalodnel Sedegs gamoiRebs.

saqarTveloSi, marTvis totalitaruli re-
Jimis pirobebSi xelqveiTze pasuxismgeblo-
bis delegirebas da kerZod, TanaSemwis rols 
saTanado yuradReba ar eqceoda. amrigad, sam-
uSaos delegireba marTvis kulturis ZiriTad 
rezervad SeiZleba CaiTvalos. ganviTarebul 
qveynebSi menejeris, biznesmenis TanaSemweTa 
momzadebas didi yuradReba eqceva. kargi 
TanaSemwe xom orjer zrdis xelmZRvanelis 
Sromis nayofierebas. informaciis swori 
daxarisxeba-filtraciiT mdivan-referenti 
did samsaxurs uwevs xelmZRvanels. Tanamed-
rove koncefciiT, mdivans unda hqondes Semo-
qmedebiTi azrovnebis unari: is xelmZRvanels 
unda awvdides ,,azrebis nakads“. mis muSaobas 
safuZvlad udevs pasuxismgeblobis gadacema-
delegireba. samwuxarod, miuxedavad marTvaSi 
fundamenturi mniSvnelobisa, delegireba yve-
laze naklebad gagebuli da praqtikaSi aras-
worad gamoyenebuli koncefciaa. garda amisa, 
SeiZleba iTqvas, rom nebismieri sasargeblo 
saqmis ,,CaSlis“ erT-erTi mTavari mizezi 
delegirebis dabali kulturaa. delegireba 
sasargebloa ara mxolod xelmZRvanelisT-
vis, aramed mdivanisTvisac, radgan mdidrdeba 
misi gamocdileba, kompetenturoba, sakuTari 
Tavis rwmena da avtoriteti. delegirebis 
,,reJimSi“ muSaobisas meti yuradReba unda 

mieqces xelmZRvanelsa da TanaSemwes So-
ris informaciis gacvlis sizustes. xSirad 
TanaSemwis cudi muSaobis mizezia xelmZ-
Rvanelisgan siCqareSi arazustad miRebuli 
informacia.

cxadia, ar SeiZleba yvelafris delegire-
ba. pirvel rigSi, saWiroa rutinuli, special-
uri an mosamzadebeli samuSaos, agreTve TaT-
birze daswrebis delegireba.

saqmiani etiketi biznesmenis profesiuli 
qcevis, moralis mniSvnelovani mxarea. xSir 
SemTxvevaSi, swored imis gamo, rom ar ician 
etiketis wesebi, maT eSlebaT mniSvnelovani 
garigebebi. amis gamo Cveni biznesmenebi iseve, 
rogorc maTi konsultantebi da TanaSem-
weebi, partniorebis kritikis obieqtebi xde-
bian. raTa es aRmoifxvras, saWiroa etiketis 
dacva, romelic iwyeba garegnuli mxariT da 
mTavrdeba urTierTobisa da muSaobis kul-
turiT.

ganvixiloT saofise etiketis normebi. 
saofise sivrcis organizaciis sami ZiriTa-
di teqnologia arsebobs: tradiciuli, ,,Ria 
ofisi” (yvela erT darbazSi) da kombiofisi 
(tixrebiT izolirebuli darbazi). kabinetu-
ri sistemis nakli yvelsaTvis kargadaa cno-
bili. garda imisa, rom is usaqmur atmosferos 
uwyobs xels, araformaluri dajgufebebis 
da konfliqtebis wyarocaa. ,,Ria ofiss” es 
nakli ar aqvs _ iq araviTari saidumloeba ar 
arsebobs, yvelaferi ,,xelisgulzea”, magram 
es xels uSlis zogierTi profesiis muSake-
bs. kombinirebul variantSi ki gaerTianebu-
lia orive sistemis upiratesoba. iq muSaoben 
Tanamedrove principiT _ ,,gamWvirvale ofisi 
_ erTiani gundi”. saofise magidebze yvelaze 
uxeSi da farTod gavrcelebuli Secdomaa 
_ kompiuteri sawer magidaze. ori saqmiani 
adamiani unda saubrobdes ise, rom erTmaneTs 
xedavdes da maT Soris sivrce arafriT iyos 
dakavebuli.

muSaobis kulturis erT-erTi mniSvnelo-
vani mxarea vizualuri mxare. Tqveni garegani 
imiji pirdapir metyvelebs Tqvens damokide-
bulebaze samuSaosadmi da SeiZleba iTqvas, 
rom is pirveli nabijia warmatebisaken. mis-
aRebia, rom oficialur Sexvedrebze gecvaT 
TeTri perangi da Savi an ruxi pijaki, xolo 
Sarvlis SemTxvevaSi upiratesoba Savs fers 
unda mianiWoT. unda SeecadoT, rom Tqvenma 
garegnobam xazi gausvas Tqvens gamocdile-
bas da sxvaze saqmiani adamianis imijs toveb-
des. 

statiaSi moyvanili meTodebi da magaliTe-
bi gvaswavlis, rogor viswavloT muSaobis 
kultura, rac namdvilad garantia Cveni moma-
vali warmatebisa.

marTvis axalgazrduli skola
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qarTuli  ekono-

mikur literatura-

Si naklebad moiZeb-

neba saqarTvelos 

damoukideblobis  

Semdgomi periodis 

ekonomikuri ganvi-

Tarebis problema-

tikaze  miZRvnili,  

monografiul don-

eze Sesrulebuli 

gamoxmaureba

saqarTvelos  ekonomikur mecnierebaTa akademiis akademikosis, 
ekonomikur  mecnierebaTa doqtoris,  profesor  rozeta asa-

Tianis monografiul naSromze „saiT midis saqarTvelo? so-

cialur-ekonomikuri ganviTarebis konceptualuri analizi“

ekonomikur zrdaSi da sabazro urTierTobis  

saxelmwifo regulirebaSi;  „Sokuri Tera-

piis“, gradualisturi, orTodoqsuli, heter-

oduqsuli, struqturul-warmoebrivi sta-

bilizaciis modelebi; „Cinuri saswaulis“ 

umTavresi faqtorebi da a.S. ayenebs Semdeg 

mniSvnelovan daskvnas:  „saqarTvelom makroe-

konomikuri stabilizaciis orTodoqsuli 

gza  „airCia“, romelic, ise rogorc „Sokuri 

Terapia“, aseve araoptimaluri aRmoCnda Cveni 

qveynisaTvis“(gv.57). iqve aRniSnavs, rom  grad-

ualizmi ekonomikuri TvalsazrisiT „Sokuri 

Terapiis“ antipodia, xolo  makrostabili-

zaciis TvalsazrisiT - osdoqsuli (aseve 

heterodoqsuli) stabilizaciis antipodi. 

monografiul naSroSi farTodaa gaSuqe-

buli da mecnierulad dasabuTebuli saqarT-

velos socialur-ekonomikuri ganviTarebis 

problemebi da masze momqmedi upirvelesi 

faqtorebi, rogoricaa: transformaciuli 

procesebis eTikis normebSi ver warmarT-

va, ekonomikuri interesebis Sejerebloba, 

kvazidemokratia da a.S. kritikuladaa Se-

fasebuli instituciuri  reformebi, sadac 

gamoyofilia poziciebis amosavali princ-

ipebi, sakuTrebis gasaxelmwifoebrivobis 

Taviseburebebi da etapebi, am sferoSi daS-

vebuli uxeSi Secdomebi. es procesi sain-

teresodaa  gaanalizebuli energetikuli 

mrewvelebis magaliTze.  ganxilulia: axali 

tipis   sabiujeto-sagadasaxado  sistema da 

saxelmwifo biujetis formirebis Tavisebu-

rebebi; finansuri  krizisis gamomwvevi miz-

ezebi. mTlianobaSi fiskaluri politikis 

analizs  safuZvlad udevs neoklasikoseb-

is Sexedulebebi biujetis zrdis Taobaze 

da am mimarTulebiT gakeTebulia sruliad 

samarTliani daskvna, rom „sagadasaxado sis-

temaSi (ise rogorc mTel makrosistemaSi) 

saqarTvelos mkveTrad gamoxatuli kursi ar  

hqonia. sityviT TiTqos gadavdiodiT sabaz-

ro ekonomikaze, saqmiT ki sul sxva suraTi 

publikaciebi, gansakuTrebiT im fonze, roca  

ekonomikuri movlenaTa axsna, analizi da Se-

faseba mimdinareobs upiratesad  emociur an 

politikur WrilSi da Sesabamsad moklebu-

li arian ekonomikuri ganviTarebis Teori-

ul-meTodologiuri safuZvlebs. amave dros,  

gamokveTilad miuRebelia mxolod statisti-

kuri monacemebiT manipulireba, ramdenadac 

miuwvdomeli xdeba ekonomikuri kanonzomier-

ebaTa gamovlena, rasac Sedegebi teqnokrati-

uli analizis WrilSi gadahyavs.     

prof. rozeta asaTianis mravalwliani da 

mravlwaxnagovani samecniero-pedagogiuri 

moRvaweoba TvalnaTliv aCvenebs, rom igi 

ekonomikuri Teoriis maRal doneze daufle-

buli mecnieria, rasac SesaniSnavad inple-

mentacias ukeTebs Tavis axlaxan gamocemul 

monografiaSi da  amiT aneitralebs zemoxsen-

ebul emociur da politikur midgomebs. 

aRniSnulis kargi magaliTia isic rom, av-

tori ZiriTadad eyrdnoba da iyenebs  adm 

smiTis, jon keinzis, pol samuelsonis, den-

iel belis, maikl porteris da sxva ekono-

miuri Teoriis fuZamdeblebis  gansazRvre-

bebs, amasTan Tumca, ar  aviwydeba didi ilia 

WavWavaZis  Sexedulebebic; Rrmad aanali-

zebs qarTvel mecnier-ekonomistebis kvlevis 

Sedegebs. kerZod: orginaluradaa axsnili 

etatizmis cneba da misi gamovlena saqarT-

veloSi;  „keinzianuri revoluciis“  roli 

axali wignebi/NEW BOOKS
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iyo“ (gv.137). avtori, gverds ar uvlis iseT 

sakiTxebis ganxilvasac, rogoricaa social-

uri diferenciaciis modelebi (zepolaru-

li, zomierad polaruli, egalitaruli) da 

saqarTvelos adgili am TvalsazrisiT.

zemoT motanili magaliTebi monografiaSi 

ekonomiuri movlenebis analizis   mxolod 

mcireodeni fragmentebia. naSromi moklebuli 

ar  aris praqtikuli xasiaTis avtoriseuli 

winadadebebiT. magalisaTvis moviyvanT  av-

toriseul winadadebas umuSevarTa Semweobis 

kanonis miRebis Taobaze; yutadRebas ipyrobs 

saxelmwifos mier regionaluri politikis 

prioritetul mimarTulebebaT Semdegis ganx-

orcieleba: teritoriuli disproporciebis 

likvidacia, vertikaluri da horizontaluri 

dafinansebis dabalanseba, subvenciis fondis 

Seqmna, subvenciuri transferebis gacema da 

sxv.    

prof. rozeta asaTianis mier warmodgeni-

li monografiaze Cveni  TvalTaxedviT,    Sei-

Zleba gakeTdes Semdegi  zogadi xasiaTis 

daskvnebi: 

1. ekonomikuri movlanaTa da qmedebaTa 

gansaxilveli da saanalizo problemebi(an 

sakiTxebi), diferencirebulia upiratesobis 

miniWebis principze, rac gamokvlevas met 

dinamikurobasa da damajereblobas sZens. 

kerZod, monografia iwyeba  socialisturi 

epoqis dasasrulis kanonzomieri obieqturi 

aucileblobiT, rogorc movlena, grZeldeba 

sabazro urTierTobebze gadasvlis gardama-

vali poeriodiT da sruldeba saqarTve-

los ekonomikuri ganviTarebis  Tanamedrove 

gamowvevebiT, msoflioSi am kuTxiT mimdinare 

procesebis fonze. amave dros,  am arc Tu xan-

grZlivi (22 weli), magram qveynisaTvis metad 

mniSvnelovan droSi  momxdarma ekonomikuri 

sistemis   Secvlam, ganapiroba instituciuri 

reformebis, mewarmeobis formirebis, ekonomi-

kuri zrdis maCveneblebis da sxva 

sakiTxebis sabazro ekonomikisaTvis 

damaxasiaTebeli kriterimebiTa da indikato-

ruli Sefasebebis sistemis gamoyenebiT Rrma 

analizis gakeTeba, rac sakmaod maRal don-

ezea  Sesrulebuli. avtori, gverds ar uvlis 

globalizaciis procesebis mniSvnelobas 

da mis gavlenas erovnuli ekonomikis axal 

gamowvevebze, rasac  eZRvneba monografiis 

specialuri VIII  Tavi.; saTanodo adgili eT-

moba konkureenciis da konkurentunarianobis 

sakiTxebs da am kuTxiT qveyanaSi Seqmnil vi-

Tarebas, rogorc sabazro meqanizmis erT-erT 

ZiriTad faqtors.

2. monografia demonstrirebs, misi avtor-

is prof.rozeta asaTianis kidev erT dadebiT 

mxareze: zustad gansazRvros problemis an 

sakiTxis arsi da garda avtoriseuli Sexed-

ulebebisa, mis axsna–ganmartebas mounaxos 

avtoritetuli, ucxouri an qarTuli liter-

atuluri wyaro da ganamtkicos faqtobrivi 

maCveneblebiT. amgvari midgoma, maRla wevs 

ekonomikuri movlenaTa axsnisa da analizis 

saimedoobas da mkiTxvels meti gansjis saS-

ualebas aZlevs.

3. monografia saSualebas iZleva im pri-

oritetuli makroekonomikuri problema-

tikis sistematizirebas, romelic upirve-

les da gancalkevebul kvlevebis Catarebas 

moiTxovs; ufro konkretulad, igi Tanamed-

rove ekonomikuri problemaTa gzamkvlevia, 

romelTa Seswavla da analizi saTanado 

codnasa da gacnobierebas moiTxovs. amitom 

mizanSewonilia es naSromi gaxdes ekonomi-

kuri mimarTulebis samecniero da saswavlo 

institutebis Seswavlisa da ganxilvis saga-

ni, SesaZleblobis farglebSi aisaxos samec-

niero kvlevebSi da saswavlo procesSi. 

ekonomikur mecnierebaTa doqtoris, pro-

fesor rozeta asaTianis monografiuli naS-

romi „saiT midis saqarTvelo? socialur-

ekonomikuri  ganviTarebis konceptualuri 

analizi“, qarTuli ekonomikuri mecnierebis 

kargi da drouli SenaZenia, xolo qalba-

toni rozeta asaTiani qarTuli ekonomikuri 

sazogadoebisagan, udaod imsaxurebs gansa-

kuTrebul yuradRebasa da sagangebo aRniSv-

nas, rac iqneba misi  mravalwliani  samecnie-

ro da pedagogiuri SemoqmedebiT moRvaweobis 

Rirseuli dafaseba.

Teimuraz kandelaki
saqarTvelos ekonomikuri da sainJinro akademiebis
namdvili wevri, ekonomikur  mecnierebaTa  doqtori,

saqarTvelos agraruli universitetis sruli profesori 
Tbilisi,07  aprili,2014weli

axali wignebi/NEW BOOKS
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naSromis pi-

rveli Tavi: 

“saqarTvelos sa-

transporto in-

frastruqtura” ex-

eba yvela saxeobis 

arsebul da dageg-

mil satransporto 

marSrutebs. aRniS-

nulia, rom  saqarT-

velos geopoliti-

kuri mdebareobis 

gamovida solomon pavliaSvilisa da zurab garayaniZis naS-

romi: „satransporto derefani saqarTveloSi: problemebi, 

perspeqtivebi“

gamo SeuZlia gaxdes kavkasiis satranspor-

to-logistikuri centri, nawilobriv igi 

aRniSnul funqcias dResac asrulebs, magram 

mecnierul-teqnikuri progresis arnaxuli 

tempebis da sasargeblo wiaRiseulis (gan-

sakuTrebiT navTobisa da bunebrivi gazis) 

mopoveba-moxmarebis zrdi gamo, saqarTvelos 

satransporto infrastruqturis mniSvnelo-

ba ganuxrelad izrdeba, ara marto samxreT 

kavkasiis regionisaTvis, aramed Sua aziis 

saxelmwifoebisTvisac.  

kaspiispireTSi naxSirwyalbadebis (hi-

drokarbonebis) mopovebam da tranzitma mar-

Talia garkveulwilad uzrunvelyo saqarT-

velosa da azerbaijanis ekonomikuri da 

finansuri usafrTxoebis ganmtkiceba. magram, 

meores mxriv, stabiluri eqsportisaTvis 

saWiro gaxda am qveynebis samxedro, ener-

getikuli da satransporto–sakomunikacio 

usafrTxoebis uzrunvelyofa, rac 2008 wlis 

Semodgomaze evrokomisiis mier miRebul ev-

rokavSiris “samxreTis gazis derefnis” pro-

gramaSi (koncefciaSi) aisaxa.

evrokavSiris energoproeqtebis sicocx-

lisunarianobisaTvis namdvili gamocda iyo 

saqarTveloze gamaval milsadenebze 2008 

wlis agvistos ruseT-saqarTvelos samxedro 

konfliqtis gavlena. naSromSi ganxi-

lulia saqarTvelos gavliT kaspiispireTis 

bunebrivi gazis tranzitisa da reeqsportis 

ramdenime scenari da am scenarebis roli 

qveynis energousafrTxoebis ganmtkicebaSi.

naSromis meore Tavi: “saqarTvelos region-

aluri satransporto ganzomileba” eZRvneba 

Cveni qveynis teritoriaze gamavali satrans-

porto nakadebis warmatebuli ganviTarei-

saTvisa aucilebeli ZiriTadi faqtorebis 

analizs. naSromis avtorebis mier sakmaod 

Rrmadaa Seswavlili Cveni qveynis trans-

portis calkeuli dargebis, gansakuTrebisT 

sazRvao da milsadenebis transportis ganvi-

Tarebis arsebuli mdgomareoba. amave dros  

avtorebis mier mocemulia samxreT kavkasi-

is, kaspiispireTisa da axlo aRmosavleTis 

zogierTi qveynis mxridan saqarTvelos sa-

transporto infrastruqturis ganviTare-

baze pozitiuri da negatiuri zemoqmedebis 

analizi da prognozi.

besik aladaSvili

ekonomikis akademiuri doqtori,

sruli profesori

axali wignebi/NEW BOOKS
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,,guglma~ kapitalizaciiT ,,eqsonmobils~ 

gauswro

,,gugli~ msoflios yvelaze Zvirad Rire-

buli kompaniebis reitingSi dawinaurda. in-

ternetgigantma meore adgilze gadainacvla 

da sabazro kapitalizaciiT ,,eqsonmobils~ 

gauswro. yvelaze ZviradRirebul kompaniebs 

Soris meore adgili ,,gugls~ aqamde ara-

sodes daukavebia. 10 Tebervlis vaWrobis Se-

degebiT, misma sabazro kapitalizaciam 395,42 

mlrd aSS dolari Seadgina. yvelaze Zvirad 

Rirebul kompaniad ki kvlav ,,epli~ rCeba, 

romelic aseve 10 Tebervlis monacemebiT 

463,55 miliard aSS dolarad iyo Sefasebuli.

franguli Rvinis qurdebi

safrangeTis policiam 20 adamiani 1 mln 

evros Rirebulebis ,,bordos~ markis Rvinis 

moparvis braldebiT daakava. dakavebis speco-

peraciaSi, romelic safrangeTis samxreT-aR-

mosavleTsa da parizis regionSi mimdinare-

obda, 300 oficeri monawileobda. policiis 

informaciiT, mZarcvelTa banda gansakuTre-

biT Zvirfas Rvinoebze nadirobda, mxolod 

erT mewarmes 600 aTasi evros Rirebulebis 

3200 boTli Zvirfasi ,,bordo~ mohpares. qur-

debi yovelTvis moparuli avtomobilebiT 

moZraobdnen, adgilze datovebul anabeWdebsa 

da kvals ki sarecxi saSualebebiT spobdnen.

2035 wlisaTvis Raribi qveynebi 

aRar iqnebian?!

bil geitsi msoflios 35 uRaribes qvey-

anaSi 2035 wlisaTvis keTildReobis zrdas 

moelis. amis Sesaxeb saubaria saqvelmoqmedo 

fond Bill & Melinda Gates Foundation-

ucxoeTis ekonomikuri siaxleebi

is yovelwliur gzavnilSi. ,,maikrosoftis~ 

damfuZnebeli varaudobs, rom 2035 wlisaT-

vis Raribi qveynebis did nawilSi, erT sul 

mosaxleze mTliani erovnuli Semosava-

li gadaaWarbebs CineTSi dRes arsebul 

maCvnebels (2012 wels erT sul mosaxleze – 

9040 aSS dolari). miliardelis TqmiT, bolo 

aTwleulis ganmavlobaSi msofliom siRar-

ibesTan brZolaSi warmatebas miaRwia. bil 

geitsi aseve uaryofs xmebs kompaniaSi misi 

dabrunebis Sesaxeb. SegaxsenebT, rom kompa-

niis amJamindeli direqtori stiv balmeri 

Tanamdebobas tovebs da direqtorTa sabWo 

mis Semcvlels eZebs.

profesia programisti

aSS-Si saukeTeso samsaxurad programuli 

uzrunvelyofis mwarmoeblis profesia iTv-

leba, _ amis Sesaxeb naTqvamia amerikuli Ju-

rnalis, US News & World Report-is gamo-

qveynebul 100 saukeTeso profesiis reitingSi. 

sameulSi aseve Sevida  kompiuteruli siste-

mebis analitikosisa da kbilis eqimis pro-

fesiebi. perspeqtiul profesiebad miCneulia 

aseve ferSlis, farmakologis, eqim-Terapevtis, 

eqTnebis, vebdeveloperisa da kbilis higienis 

specialobebi. amdenad, siis saTaveSi Warbobs 

profesiebi samedicino da kompiuteruli 

sferoebidan. aseulis boloSi aRmoCndnen 

art-direqtorebi, klientebTan urTierTobis 

sferos warmomadgenelbi, santeqnikosebi, ofi-

sis klerkebi, avtomeqanikosebi, mRebavebi da 

fsiqiatrebi. Tumca. moTxovna am profesie-

bzed didia.

ucxoeTis ekonomikuri siaxleebi

,,ucxoeTis ekonomikuri siaxleebi~ sx-
vadasxva wyaroebze dayrdnobiT moamzada 
iv.javaxiSvilis saxelobis Tbilisis sax-
elmwifo universitetis ekonomikisa da bi-

znesis fakultetis magistraturis I  kursis 
studentma TamTa fetelavam
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2014  wlis 28 marts gaimarTa saqarTvelos biznesis mecnierebaTa aka-

demis saerTo kreba, sadac ganxiluli iyo akademiis prezidentis, vice-

prezidentisa da prezidiumis wevrTa arCevis sakiTxi. sxdomis mier erTx-

mad arCeuliqna prezidiumi Semdegi SemadgenlobiT:

arCeulia saqarTvelos biznesis mecnierebaTa akademiis 

prezidiumis axali Semadgenloba

Teimuraz babunaSvili - akademiis prezi-

denti - ekonomikur mecnierebaTa doqtori, 

sruli profesori. wlebis manZilze muSaobda 

saxelmwifo dawesebulebebSi da sazogadoe-

briv organizaciebSi, aqtiurad aris CarTuli 

samecniero da pedagogiur moRvaweobaSi. mas 

gamoqveynebuli aqvs 60-ze meti samecniero 

naSromi safrangeTSi, CexeTSi, ruseTSi, azer-

baijanSi. maT Soris 5 monografia da 4  sas-

wavlo programa. aris 2 gamogonebis avtori. 

monawileobas Rebulobda saerTaSoriso 

samecniero konferenciebSi, maT Soris polo-

neTSi, fineTsa da azerbaijanSi. gavlili aqvs 

staJireba moskovis plexanovis saxelobis in-

stitutSi da CexeTis karlovi universitet-

Si. arCeulia ramdenime akademiis namdvil 

wevrad, maT Soris sazRvargareT. miniWebuli 

aqvs sakavSiro laureatis wodeba samecniero 

sferoSi. dajildoebulia Rirsebis ordeniT. 

arCeulia abaSis raionisa da qalaq Tbilisis 

sapatio moqalaqed. flobs ucxo enebs.

Tamaz imedaZe - akademiis vice-preziden-

ti - ekonomikur mecnierebaTa doqtori, pro-

fesori. aris 50-ze meti samecniero Sromis 

avtori, maT Soris 4  monografiis. misi muSao-

bis ZiriTadi sferoa saqarTvelos ekonomika, 

mikro ekonomika da sagadasaxado saqme. gav-

lili aqvs staJireba germaniis federaciul 

respublikaSi, israelSi, saberZneTSi. 1995-2007  

wlebSi iyo saqarTelos soflis meurneobis 

mecnierebaTa akademiis prezidiumis wevri. 

muSaobda qarTul-britanul universitetSi 

proreqtoris Tanamdebobaze. aris saqarT-

veloSi gamomavali 10-ze meti samecnieriero 

Jurnalebis redkolegiis wevri. sistematu-

rad monawileobs saerTaSoriso samecniero-

praqtikul konferenciebSi, rogorc saqarT-

veloSi, ise sazRvargareT;

nodar WiTanava - ekonomikur mecniereba-

Ta doqtori, profesori, saqarTvelos sof-

lis meurneobis mecnierebaTa akademiis aka-

demikosi, niu-iurkis mecnierebaTa akademiis 

akademikosi. sxvadasxva dros iyo raikomis 

pirveli mdivani, saqarTvelos soflis meur-

neobis ministri, saqarTvelos centraluri 

komitetis mdivani, saqarTvelos ministrTa 

sabWos Tavmjdomare, samecniero-kvleviTi 

institutis direqtori, gamoqveynebuli aqvs 

100-ze meti samecniero naSromi, maT Soris 7  

monografia;

lia eliava - ekonomikur mecnierebaTa 

doqtori, biznesis administrirebis mima-

rTulebis soxumis saxelmwifo universite-

tis profesori. gavlili aqvs treningebi 

luqsemburgis sagareo saqmeTa saministros 

Sida kontrolisa da gare auditis pro-

filiT. inglisis saxelmwifo bankSi, ruse-

Tis centralur bankSi, sankt-peterburgis 

sabanko skolaSi, britaneTis sakonsulos 

saerTaSoriso ganaTlebis centrSi, aris ram-

denime samecniero Jurnalis saredaqcio sab-

Wos wevri. flobs ucxo enebs, aris 40-ze meti 

samecniero naSromis avtori;

mamia WumburiZe - ekonomikur mecnierebaTa 

doqtori, profesori. aris 50-ze meti samecni-

ero naSromis avtori, Tbilisis saxelmwifo 

universitetis profesori. is monawileobda 

sxvadasxva saerTaSoriso samecniero kon-

ferenciebSi da biznes-SexvedrebSi, bulgar-

eTSi, ruseTSi, TurqeTSi. arCeulia referire-

badi Jurnalebis saredaqcio sabWos wevrad, 

aris magistrebis xelmZRvaneli, aqtiurad 

monawileobs sxvadasxva ekonomikur forume-

bSi;
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mecniereba/SCIENCEbiznesis mecnierebaTa akademia

vaJa kvaliaSvili - soflis meurneobis 

mecnierebaTa doqtori, profesori, saqarTve-

los soflis meurneobis mecnierebaTa aka-

demiis akademikosi, 90-ze meti samecniero 

Sromis avtori, arCeulia ramdenime saer-

TaSoriso asociaciis wevrad. aqtiurad 

monawileobs soflis meurneobis saminis-

tros xexilis seleqciisa da vazis gene-

tikis ganviTarebis samuSaoebSi. wlebis gan-

mavlobaSi iyo xelmZRvanel saxelmwifo da 

samecniero Tanamdebobaze;

guram gvetaZe - gadamdgari general-

leitenanti, sxvadasxva dros muSaobda sax-

elmwifo struqturebSi, 1979-1986 wlebSi iyo 

Sinagan saqmeTa ministry. TadarigSi gasvlis 

Semdeg aqtiurad agrZelebs sazogadoebriv 

saqmianobas. aris saqarTvelos veteranTa 

saqmeebis saxelmwifo departamentis xelmZ-

Rvaneli. gamoqveynebuli aqvs 20-ze meti 

samecniero statia da publikacia;

loid qarCava - biznesis administrire-

bis doqtori, profesori, 50-ze meti samecnie-

ro naSromis avtori, maT Soris 3 monografi-

is. is aris saerTaSoriso recenzirebadi da 

referirebadi Jurnalis „axali ekonomis-

tis“ damfuZnebeli da mTavari redaqtori, 

aseve, ramdenime sxva samecniero Jurnalis 

saredaqcio sabWos wevri. staJireba gavlili 

aqvs TbilisSi, iaponiaSi, moskovSi. 1992-1999 

wlebSi muSaobda saqarTvelos ministrTa 

kabinetSi da prezidentis kancelariaSi sax-

elmwifo mrCevlad, wamyvan saxelmwifo mrCev-

lad, ekonomikur sakiTxTa samTavrobo komisi-

is pasuxismgebel mdivnad. igi aris rogorc 

Teoritikosi biznesis administrirebaSi, aseve, 

aqvs biznesis sferoSi muSaobis praqtiku-

li gamocdileba, maT Soris saerTaSoriso 

(iaponur) korporaciebSi. amJamad aris ss `xa-

lik banki saqarTvelos~ (yazaxeTis saxalxo 

bankis Svilobili kompaniis) sameTvalyureo 

sabWos mdivani, sammarTvelos ufrosi. flobs 

ucxo enebs. 

badri geCbaia - ekonomikur mecnierebaTa 

doqtori, profesori. baTumis SoTa rusTav-

elis saxelmwifo  universitetis profesori, 

gamoqveynebuli aqvs 30-mde samecniero naS-

romi, aqtiurad monawileobda saerTaSoriso 

konferenciebSi, ramdenjerme iyo sadoqtoro 

disertaciebis oponenti. arCeulia ramdeni-

me samecniero Jurnalis saredaqcio sabWos 

wevrad, samecniero konferenciebis sabWos 

wevrad, aris wignebis redaqtori da recen-

zenti, flobs ucxo enebs.
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