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ABSTRACT
The EU has been interested in the South Caucasus region since the second half of the 1990s. Bilateral relations 

deepened in the early 2000s, when the EU appointed its Special Representative for the South Caucasus to achieve 
a long-term strategy in a geopolitically important region, reaffirming its readiness to cooperate with all the coun-
tries of the region. The EU has approved a multimillion-dollar financial, humanitarian and technical assistance 
package under various projects (TACIS, ENP, EAP, PCA) to support the European and democratic transformation 
of Georgia, Armenia, and Azerbaijan. With regard to the South Caucasus region, special mention should be made 
of the EU-initiated Neighborhood Policy (initiated in 2004) and the Eastern Partnership (initiated in 2013). The 
main objective of the projects was to maintain peace and stability in the EU’s “neighborhood”.

Keywords: EU, Georgia, South Caucasus, “European Neighborhood Policy”, “Eastern Partnership”.
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ანო ტა ცია
სამ­ხ­რეთ­კავ­კა­სი­ის­რე­გი­ო­ნით­ევ­რო­კავ­ში­რი­1990-იანი­წლე­ბის­მე­ო­რე­ნა­ხევ­რი­დან­ინ­ტე­რეს­დე­ბა.­

2000-იანი­წლე­ბის­და­საწყის­ში­ორ­მ­ხ­რი­ვი­ურ­თი­ერ­თო­ბე­ბი­ღრმავ­დე­ბა,­რო­დე­საც­გე­ო­პო­ლი­ტი­კუ­რად­
მნიშ­ვ­ნე­ლო­ვან­რე­გი­ონ­ში­გრძელ­ვა­დი­ა­ნი­სტრა­ტე­გი­ის­მი­საღ­წე­ვად,­ევ­რო­კავ­შირ­მა­სამ­ხ­რეთ­კავ­კა­სი­ა­ში­
თა­ვი­სი­სპე­ცი­ა­ლუ­რი­წარ­მო­მად­გე­ნე­ლი­და­ნიშ­ნა­და­ამით­კი­დევ­ერ­თხელ­და­ა­დას­ტუ­რა­რე­გი­ო­ნის­ქვეყ-
ნებ­თან­პარ­ტ­ნი­ო­რო­ბი­სა­და­თა­ნამ­შ­რომ­ლო­ბის­თ­ვის­მზა­ო­ბა.­ევ­რო­კავ­შირ­მა,­სა­ქარ­თ­ვე­ლოს,­სომ­ხე­თი­სა­
და­აზერ­ბა­ი­ჯა­ნის­ევ­რო­პუ­ლი­და­დე­მოკ­რა­ტი­უ­ლი­ტრან­ს­ფორ­მა­ცი­ის­მხარ­და­სა­ჭე­რად­სხვა­დას­ხ­ვა­პრო-
ექ­ტის­ფარ­გ­ლებ­ში­(TACIS,­ENP,­EAP,­PCA)­მრა­ვალ­მი­ლი­ო­ნი­ა­ნი­ფი­ნან­სუ­რი,­ჰუ­მა­ნი­ტა­რუ­ლი­და­ტექ­ნი­კუ­რი­
დამ­ხა­რე­ბის­პა­კე­ტი­და­ამ­ტ­კი­ცა.­სამ­ხ­რეთ­კავ­კა­სი­ის­რე­გი­ონ­თან­მი­მარ­თე­ბით,­გან­სა­კუთ­რე­ბუ­ლი­აღ­ნიშ-

ტა­რი­ელ­ლო­მია
ივ.­ჯა­ვა­ხიშ­ვი­ლის­სა­ხე­ლო­ბის­თბი­ლი­სის­სა­ხელ­მ-
წი­ფო­უნი­ვერ­სი­ტე­ტიs­ეკო­ნო­მი­კი­ს­დოქ­ტო­რან­ტი

ელ.­ფოს­ტა:­tariel.lomia@tsu.ge

ეკა­ტე­რი­ნე­ლო­მია
პო­ლი­ტი­კის­მეც­ნი­ე­რე­ბის­დოქ­ტო­რან­ტი
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შე სა ვა ლი
მი­უ­ხე­და­ვად­იმი­სა,­რომ­სამ­ხ­რეთ­კავ­კა­სი­ის­რე-

გი­ო­ნის­სა­მი­ვე­ქვე­ყა­ნა,­სა­ქარ­თ­ვე­ლო,­სომ­ხე­თი­და­
აზერ­ბა­ი­ჯა­ნი,­მა­თი­პო­ლი­ტი­კუ­რი­ორი­ენ­ტა­ცი­ი­თა­
და­მის­წ­რა­ფე­ბე­ბით,­რა­დი­კა­ლუ­რად­გან­ს­ხ­ვავ­დე­ბა­
ერ­თ­მა­ნე­თის­გან,­და­მო­უ­კი­დებ­ლო­ბის­მო­პო­ვე­ბი-
დან,­ქვეყ­ნებ­მა­მნიშ­ვ­ნე­ლო­ვა­ნი­ნა­ბი­ჯი­გა­დად­გეს­
ევ­რო­კავ­შირ­თან­მჭიდ­რო,­მყა­რი­ურ­თი­ერ­თო­ბე­ბის­
ჩა­მო­სა­ყა­ლი­ბე­ბის­გზა­ზე.­1990-იანი­წლე­ბის­მე­ო­რე­
ნა­ხევ­რი­დან,­ამა­ვე­ქვეყ­ნე­ბის­პირ­ვე­ლი­პი­რე­ბი­და­
მა­ღალ­ჩი­ნოს­ნე­ბი,­სხვა­დას­ხ­ვა­მა­ღა­ლი­ტრი­ბუ­ნი­დან­
(ეუთოს­სა­მი­ტი,­ამე­რი­კულ­-­თურ­ქუ­ლი­საბ­ჭო,­შა­ვი­
ზღვი­სა­და­ბალ­ტი­ის­პი­რე­თის­თა­ნამ­შ­რომ­ლო­ბის­სა-
მი­ტი­და­ა.შ.)­ღი­ად­აცხა­დებ­დ­ნენ­სამ­ხ­რეთ­კავ­კა­სი­ის­
ქვეყ­ნე­ბის­ინ­ტეგ­რა­ცი­ის­თა­ო­ბა­ზე.­ინი­ცი­ა­ტო­რებს­
შო­რის­ იყ­ვ­ნენ­სა­ქარ­თ­ვე­ლოს­ყო­ფი­ლი­სა­გა­რეო­
საქ­მე­თა­მი­ნის­ტ­რი­ირაკ­ლი­მე­ნა­ღა­რიშ­ვი­ლი,­ სა-
ქარ­თ­ვე­ლოს­ექ­ს­პ­რე­ზი­დენ­ტი­ედუ­არდ­შე­ვარ­დ­ნა­ძე,­
აზერ­ბა­ი­ჯა­ნის­პრე­ზი­დენ­ტი­ჰე­ი­დარ­ალი­ე­ვი,­სომ-
ხე­თის­პრე­ზი­დენ­ტი­რო­ბერტ­ქო­ჩა­რი­ა­ნი­და­სხვ.­[4].

2000-იან­წლებ­ში­გა­დაწყ­და­კი­დეც­ „კავკასიის­
სტა­ბი­ლუ­რო­ბის­პაქ­ტის“­შექ­მ­ნა,­რომ­ლის­უპირ­ვე-
ლეს­მი­ზანს­„კავკასიაში­ეთ­ნი­კუ­რი­კონ­ფ­ლიქ­ტე­ბის­
აღ­მოფხ­ვ­რა,­რე­გი­ო­ნუ­ლი­თა­ნამ­შ­რომ­ლო­ბის­გან­ვი-
თა­რე­ბა,­ორ­გა­ნი­ზე­ბულ­და­ნა­შა­ულ­თან­ერ­თობ­ლი-
ვი­ბრძო­ლა“­და­სხვა­აქ­ტუ­ა­ლუ­რი­პრობ­ლე­მე­ბის­
დაძ­ლე­ვა­წარ­მო­ად­გენ­და.­რა­თქმა­უნ­და,­ პაქ­ტის­
წარ­მა­ტე­ბით­გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბა­რე­გი­ონ­ში­არა­მარ-
ტო­გრძელ­ვა­დი­ან­მშვი­დო­ბა­სა­და­სტა­ბი­ლუ­რო­ბას­
უზ­რუნ­ველ­ყოფ­და,­ არა­მედ­ სამ­ხ­რეთ­ კავ­კა­სი­ის­
სა­მი­ვე­ქვე­ყა­ნა,­გან­სა­კუთ­რე­ბით­კი­სა­ქარ­თ­ვე­ლო,­
სა­ინ­ტე­რე­სო­და­მიმ­ზიდ­ვე­ლი­ხდე­ბო­და­უცხო­ე­ლი­
ინ­ვეს­ტო­რე­ბის­თ­ვის­ კა­პი­ტალ­და­ბან­დე­ბი­სა­თუ­
ტუ­რიზ­მის­გან­ვი­თა­რე­ბის­კუთხით­ [14,გვ.47-48;­
16,­გვ.47-48].­თუმ­ცა,­სამ­ხ­რეთ­კავ­კა­სი­ის­ერ­თი­ან­
რე­გი­ო­ნად­ჩა­მო­ყა­ლი­ბე­ბა­ძა­ლი­ან­რთუ­ლი­სა­კითხი­
აღ­მოჩ­ნ­და.­სა­ქარ­თ­ვე­ლოს,­სომ­ხეთ­სა­და­აზერ­ბა-
ი­ჯანს­შო­რის­რა­დი­კა­ლუ­რად­გან­ხ­ვა­ვე­ბუ­ლი­ენა,­
რე­ლი­გი­ა,­ პო­ლი­ტი­კუ­რი­კულ­ტუ­რა,­დე­მოკ­რა­ტი-
უ­ლო­ბის­არა­ერ­თ­გ­ვა­რო­ვა­ნი­დო­ნე,­და­უპირ­ვე­ლეს­
ყოვ­ლი­სა,­გან­ს­ხ­ვა­ვე­ბუ­ლი­სა­გა­რეო­პო­ლი­ტი­კუ­რი­
პრი­ო­რი­ტე­ტე­ბი,­ერ­თ­გ­ვარ­ხე­ლის­შემ­შ­ლელ­ფაქ­ტო-
რად­იქ­ცა­და­ნათ­ლად­გა­მო­ხა­ტა­ზე­მო­აღ­ნიშ­ნუ­ლი­
გეგ­მის­უტო­პი­უ­რო­ბა­[4,­გვ.­78-80].­

ამას­თან,­მნიშ­ვ­ნე­ლო­ვან­გა­მოწ­ვე­ვად­რჩე­ბა­სამ-
ხ­რეთ­კავ­კა­სი­უ­რი­ქვეყ­ნე­ბის­„ეროვნული­იდენ­ტო-

ბის“­არარ­სე­ბო­ბა,­რო­მელ­მაც­კი­დევ­ერ­თი­გა­მოწ­ვე-
ვა­წარ­მოშ­ვა­აღ­ნიშ­ნუ­ლი­კუთხით.­თუ­სა­ქარ­თ­ვე­ლო,­
ის­ტო­რი­უ­ლად,­ ევ­რო­პუ­ლი­კულ­ტუ­რის­ნა­წი­ლად­
გა­ნი­ხი­ლე­ბა,­რა­თქმა­უნ­და,­იმა­ვე­არ­ით­ქ­მის­სომ-
ხეთ­სა­და­აზერ­ბა­ი­ჯან­ზე,­რომ­ლებ­საც­გან­ვი­თა­რე-
ბის­აბ­სო­ლუ­ტუ­რად­გან­ს­ხ­ვა­ვე­ბუ­ლი­ის­ტო­რია­და­
პრი­ო­რი­ტე­ტე­ბი­აქვთ.

“ევროპული სა მე ზობ ლო პო ლი ტი კა”
 და სა ქარ თ ვე ლო

ევ­რო­პუ­ლი­„სამეზობლო­პო­ლი­ტი­კის“­უმ­თავ­რეს­
მი­ზანს­სამ­ხ­რეთ­კავ­კა­სი­ი­სა­და­შა­ვი­ზღვის­რე­გი­ონ-
ში­დე­მოკ­რა­ტი­ის­გაძ­ლი­ე­რე­ბა,­ში­და­კონ­სო­ლი­და-
ცი­ა,­კა­ნო­ნის­უზე­ნა­ე­სო­ბა,­ადა­მი­ა­ნის­უფ­ლე­ბე­ბის­
დაც­ვა­და­ე.წ.­„გაყინული­კონ­ფ­ლიქ­ტე­ბის“­მშვი­დო-
ბი­ა­ნად­მოგ­ვა­რე­ბა­წარ­მო­ად­გენ­და.­ეს­უკა­ნას­კ­ნე­ლი­
კი­დევ­უფ­რო­აქ­ტუ­ა­ლუ­რი­გახ­და­სა­ქარ­თ­ვე­ლო­სა­
და­უკ­რა­ი­ნა­ში­რუ­სე­თის­სამ­ხედ­რო­აგ­რე­სი­ი­სა­და­
კრემ­ლის­იმ­პე­რი­ა­ლის­ტუ­რი­ამ­ბი­ცი­ე­ბის­ღი­ად­დე-
მონ­ტ­რა­ცი­ის­შემ­დ­გო­მი­ პე­რი­ო­დი­დან,­რო­დე­საც­
და­სავ­ლეთ­თან­ სტრა­ტე­გი­უ­ლი­უპი­რა­ტე­სო­ბის­
მო­პო­ვე­ბი­სა­და­პოს­ტ­საბ­ჭო­თა­სივ­რ­ცე­ში­დო­მი­ნან-
ტუ­რი­პო­ზი­ცი­ის­შე­ნარ­ჩუ­ნე­ბის­მიზ­ნით,­რუ­სე­თის­
ფე­დე­რა­ცი­ამ­მე­ზო­ბე­ლი­ქვეყ­ნე­ბის,­სა­ერ­თა­შო­რი­სო­
სა­ზო­გა­დო­ე­ბის­მი­ერ­აღი­ა­რე­ბუ­ლი,­ტე­რი­ტო­რი­ე-
ბის­უკა­ნო­ნო­ოკუ­პა­ცია­მო­ახ­დი­ნა.­ მოგ­ვი­ა­ნე­ბით­
კი,­ სა­ქარ­თ­ვე­ლო­სა­და­უკ­რა­ი­ნის­ოკუ­პი­რე­ბუ­ლი­
ტე­რი­ტო­რი­ე­ბი­და­მო­უ­კი­დე­ბელ­სა­ხელ­მ­წი­ფო­ე­ბად­
გა­მო­აცხა­და.­ცხა­დი­ა,­რუ­სე­თის­რე­ვი­ზი­ო­ნის­ტულ­მა­
პო­ლი­ტი­კამ­მნიშ­ვ­ნე­ლო­ვა­ნი­კო­რექ­ტი­ვე­ბი­შე­ი­ტა-
ნა­სამ­ხ­რეთ­კავ­კა­სი­ი­სა­და­აღ­მო­სავ­ლეთ­ევ­რო­პის­
უსაფ­რ­თხო­ე­ბის­გა­რე­მო­ში.

ევ­რო­კავ­ში­რის­„სამეზობლო­პო­ლი­ტი­კის“­ინი­ცი-
რე­ბი­დან­სა­მი­წლის­შემ­დეგ,­2007­წლის­აპ­რი­ლი­დან­
სა­მიზ­ნე­ქვეყ­ნებ­თან­რა­ცი­ო­ნა­ლუ­რი­თა­ნამ­შ­რომ-
ლო­ბი­სა­და­ურ­თი­ერ­თო­ბის­გაღ­რ­მა­ვე­ბის­მიზ­ნით,­
„სამეზობლო­პო­ლი­ტი­კის“­პროგ­რა­მის­ბე­ნე­ფი­ცი­ა-
რი­სა­ხელ­მ­წი­ფო­ე­ბი­ჩა­ერ­თ­ვ­ნენ­ევ­რო­კავ­ში­რის­ახალ­
ინი­ცი­ა­ტი­ვა­ში­„შავი­ზღვის­სი­ნერ­გი­ა“.­ევ­რო­კავ­შირ-
სა­და­სხვა­რე­გი­ო­ნუ­ლი­მო­თა­მა­შე­ე­ბის­და­ახ­ლო­ე­ბის­
მიზ­ნით,­პროგ­რა­მა­ში­რუ­სე­თი­და­თურ­ქე­თიც­გა­წევ-
რი­ან­დ­ნენ­[11,­გვ.­11].­შა­ვი­ზღვის­რე­გი­ონს­კი,­რო-
მელ­შიც­ევ­რო­კავ­ში­რი­არა­მარ­ტო­უშუ­ა­ლოდ­შა­ვი­
ზღვის­ტე­რი­ტო­რი­ას,­არა­მედ­მის­მე­ზო­ბელ­ქვეყ­ნებ-
საც­მო­ი­აზ­რებს,­ევ­რო­კავ­ში­რის­თ­ვის­ყო­ველ­თ­ვის­
ჰქონ­და­გან­სა­კუთ­რე­ბუ­ლი­მნიშ­ვ­ნე­ლო­ბა,­ვი­ნა­ი­დან­

ვ­ნის­ღირ­სია­ევ­რო­კავ­ში­რის­მი­ერ­ინი­ცი­რე­ბუ­ლი­„სამეზობლო­პო­ლი­ტი­კი­სა“­(2004­წ.)­და­„აღმოსავლეთ­
პარ­ტ­ნი­ო­რო­ბის“­­(2013­წ.)­პროგ­რა­მე­ბი,­რო­მელ­თა­უმ­თავ­რეს­ამო­ცა­ნას­ევ­რო­კავ­ში­რის­„სამეზობლოში“­
მშვი­დო­ბი­სა­და­სტა­ბი­ლუ­რო­ბის­შე­ნარ­ჩუ­ნე­ბა­წარ­მო­ად­გენ­და.­­

საკ­ვან­ძო­სიტყ­ვე­ბი:­ევ­რო­კავ­ში­რი,­სა­ქარ­თ­ვე­ლო,­სამ­ხ­რეთ­კავ­კა­სი­ა,­“ევროპული­სა­მე­ზობ­ლო­პო­ლი-
ტი­კა”,­­“აღმოსავლეთ­პარ­ტ­ნი­ო­რო­ბა”.
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„ევროკავშირის­ენერ­გო­უ­საფ­რ­თხო­ე­ბა­სულ­უფ­რო­
და­მო­კი­დე­ბუ­ლი­ხდე­ბა­მილ­სა­დე­ნის­პრო­ექ­ტე­ბის­
წარ­მა­ტე­ბით­გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბა­ზე,­რომ­ლე­ბიც­სამ-
ხ­რეთ­კავ­კა­სი­ა­ზე,­უკ­რა­ი­ნა­ზე,­თურ­ქეთ­სა­და­ევ-
რო­კავ­ში­რის­წევრ­ზღვის­პი­რა­სა­ხელ­მ­წი­ფო­ებ­ზე­
გა­დის.­რე­გი­ონს­ასე­ვე­უკავ­შირ­დე­ბა­ევ­რო­პა­-ა­ზი­ას­
შო­რის­ახა­ლი­სატ­რან­ს­პორ­ტო­მარ­შ­რუ­ტე­ბის­გან­ვი-
თა­რე­ბის­გეგ­მე­ბიც.­თა­ვის­მხრივ,­ფარ­თო­რე­გი­ო­ნი­
მზარდ­ბა­ზარს­ქმნის­350­მი­ლი­ონ­ზე­მე­ტი­მო­სახ­ლე-
ო­ბით­და­ბუ­ნებ­რი­ვად­წარ­მო­ად­გენს­კო­მერ­ცი­უ­ლი­
ინ­ტე­რე­სე­ბის­სა­განს“­[2;­3].

ევ­რო­კავ­შირ­თან­ინ­ტეგ­რა­ცი­ის­კუთხით,­გა­სა-
კუთ­რე­ბით­აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია­სა­ქარ­თ­ვე­ლოს­ძა­ლის­ხ-
მე­ვა,­რო­მე­ლიც­სომ­ხე­თი­სა­და­აზერ­ბა­ი­ჯა­ნის­გან­
გან­ს­ხ­ვა­ვე­ბით,­უკა­ნას­კ­ნე­ლი­ ათ­წ­ლე­უ­ლის­ გან-
მავ­ლო­ბა­ში,­შე­უ­პო­ვა­რად­ის­წ­რაფ­ვის­ევ­რო­პუ­ლი­
და­ევ­რო­ატ­ლან­ტი­კუ­რი­ინ­ტეგ­რა­ცი­ის­კენ­და­წარ-
მა­ტე­ბით­ახორ­ცი­ე­ლებს­იმ­პო­ლი­ტი­კურ,­ეკო­ნო-
მი­კურ­და­ინ­ს­ტი­ტუ­ცი­ურ­რე­ფო­რებს,­რომ­ლე­ბიც­
ევ­რო­კავ­შირ­ში­გა­წევ­რი­ა­ნე­ბის­თ­ვის­აუცი­ლე­ბელ­
პი­რო­ბას­წარ­მო­ად­გენს.­სა­ქარ­თ­ვე­ლო,­რო­გორც­ევ-
რო­პის­ნა­წი­ლი,­ცდი­ლობს­მჭიდ­რო­ურ­თი­ერ­თო­ბე­ბი­
და­ამ­ყა­როს­ევ­რო­პის­ქვეყ­ნებ­თან,­რო­მე­ლიც­გან­სა-
კუთ­რე­ბულ­ღი­რე­ბუ­ლე­ბას­იძენს­გლო­ბა­ლი­ზა­ცი­ის­
ეპო­ქა­ში­[8;­9;­10].­ხო­ლო­ევ­რო­პულ­ბა­ზარ­ზე­წვდო-
მა­კრი­ტი­კუ­ლად­მნიშ­ვ­ნე­ლო­ვა­ნია­ქვეყ­ნის­ეკო­ნო­მი-
კის­სტი­მუ­ლი­რე­ბის­თ­ვის­[15;­27;­28].­მარ­თა­ლი­ა,­სა-
ქარ­თ­ვე­ლოს­მი­ერ­გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბუ­ლი­რე­ფორ­მე­ბი­
ევ­რო­კავ­შირ­თან­თა­ნამ­შ­რომ­ლო­ბის­მნიშ­ვ­ნე­ლო­ვა­ნი­
წინ­გა­დად­გ­მუ­ლი­ნა­ბი­ჯი­ა,­მაგ­რამ­აღ­ნიშ­ნუ­ლი­არ­
გახ­ლავთ­სა­ქარ­თ­ვე­ლოს­ევ­რო­კავ­შირ­ში­გა­წევ­რი­ა-
ნე­ბის­რე­ა­ლუ­რი­გა­რან­ტი,­ვი­ნა­ი­დან­ევ­რო­კავ­შირ­ში­
სა­ბო­ლოო­ინ­ტეგ­რა­ცია­საკ­მა­ოდ­ხან­გ­რ­ძ­ლი­ვი,­რთუ-
ლი­და­დრო­ის­მომ­ც­ვე­ლი­პრო­ცე­სი­ა.­

სა­ქარ­თ­ვე­ლო­სა­და­ევ­რო­კავ­შირს­შო­რის­ურ-
თი­ერ­თო­ბე­ბი­ ახალ­ფა­ზა­ში­შე­დის­1994­წლი­დან.­
თუ­კი­მა­ნამ­დე,­ევ­რო­გა­ერ­თი­ა­ნე­ბა­სა­ქარ­თ­ვე­ლოს,­
რო­გორც­მთლი­ა­ნი­რე­გი­ო­ნის,­სამ­ხ­რეთ­კავ­კა­სი­ის­
ნა­წი­ლად­გა­ნი­ხი­ლავ­და­და­მი­სი­და­მო­კი­დე­ბუ­ლე­ბა­
ქვეყ­ნის­მი­მართ­მხო­ლოდ­სამ­ხ­რეთ­კავ­კა­სი­ის­პრიზ-
მა­ში­გა­ნი­ხი­ლე­ბო­და,­ევ­რო­კავ­ში­რის­პო­ლი­ტი­კა­სა-
ქარ­თ­ვე­ლოს,­რო­გორც­ცალ­კე­უ­ლი­ქვეყ­ნის­მი­მართ­
ღრმავ­დე­ბა­„პარტნიორობისა­და­თა­ნამ­შ­რომ­ლო­ბის­
ხელ­შეკ­რუ­ლე­ბით“,­რო­მელ­საც­1996­წლის­22­აპ-
რილს­ლუქ­სემ­ბურ­გ­ში­მო­ე­წე­რა­ხე­ლი.­შე­თან­ხ­მე­ბა­
10­წლის­ვა­დით­და­ი­დო­და­ძა­ლა­ში­შე­ვი­და­1999­
წლის­1­ივ­ლისს.­და­საწყის­ში­ვე,­ევ­რო­კავ­ში­რის­უმ-
თავ­რეს­მი­ზან­სა­და­ამო­ცა­ნას­სა­ქარ­თ­ვე­ლოს­თან­
მი­მარ­თე­ბით­ წარ­მო­ად­გენ­და:­ ქვეყ­ნებს­ შო­რის­
მჭიდ­რო­პო­ლი­ტი­კუ­რი­ურ­თი­ერ­თო­ბე­ბის­დამ­ყა-
რე­ბა­და­ პო­ლი­ტი­კუ­რი­დი­ა­ლო­გის­ ხელ­შეწყო­ბა;­
დე­მოკ­რა­ტი­უ­ლი­პრინ­ცი­პე­ბის,­კა­ნო­ნის­უზე­ნა­ე­სო-

ბი­სა,­და­ადა­მი­ა­ნის­უფ­ლე­ბე­ბის­გამ­ტ­კი­ცე­ბა;­სტა­ბი-
ლუ­რი­ეკო­ნო­მი­კის­გან­ვი­თა­რე­ბა,­მხა­რე­ებს­შო­რის­
ვაჭ­რო­ბის,­ინ­ვეს­ტი­რე­ბის­ხელ­შეწყო­ბა­და­სა­ბაზ­რო­
ეკო­ნო­მი­კა­ზე­გა­დას­ვ­ლა;­ევ­რო­გა­ერ­თი­ა­ნე­ბის­წევრ­
სა­ხელ­მ­წი­ფო­ებ­სა­და­სა­ქარ­თ­ვე­ლოს­შო­რის­ფი­ნან-
სუ­რი,­სო­ცი­ა­ლუ­რი,­სა­მეც­ნი­ე­რო-­კ­ვ­ლე­ვი­თი,­ტექ­ნო-
ლო­გი­უ­რი­და­კულ­ტუ­რუ­ლი­თა­ნამ­შ­რომ­ლო­ბა­[6].

ევ­რო­კავ­შირ­სა­და­სა­ქარ­თ­ვე­ლოს­შო­რის­„ახლო­
თა­ნამ­შ­რომ­ლო­ბის“­საწყის­ეტა­პად­შე­იძ­ლე­ბა­მი-
ვიჩ­ნი­ოთ­ ევ­რო­კავ­ში­რის­ მე­ხუ­თე­გა­ფარ­თო­ე­ბა,­
რომ­ლის­მი­ზა­ნი­საბ­ჭო­თა­რე­ჟი­მის­გან­გა­თა­ვი­სუფ-
ლე­ბუ­ლი­აღ­მო­სავ­ლეთ­და­ცენ­ტ­რა­ლუ­რი­ევ­რო­პის­
სა­ხელ­მ­წი­ფო­ე­ბის­პო­ლი­ტი­კუ­რი­და­ეკო­ნო­მი­კუ­რი­
გან­ვი­თა­რე­ბა­იყო.­და­სავ­ლე­თევ­რო­პუ­ლი­ცხოვ­რე-
ბის­დო­ნი­სა­და­სტან­დარ­ტის­და­ნერ­გ­ვის­მიზ­ნით,­
ბალ­ტის­პი­რე­თის,­ ცენ­ტ­რა­ლუ­რი­ ევ­რო­პი­სა­და­
ხმელ­თა­შუა­ზღვის­მთე­ლი­რი­გი­სა­ხელ­მ­წი­ფო­ე­ბი­
(ლიეტუვა,­ლატ­ვია­ეს­ტო­ნე­თი,­ჩე­ხე­თი,­სლო­ვა­კე-
თი,­ სლო­ვე­ნი­ა,­უნ­გ­რე­თი,­ პო­ლო­ნე­თი,­ მალ­ტა­და­
კვიპ­რო­სი)­ევ­რო­კავ­ში­რის­რი­გებს­შე­უ­ერ­თ­დ­ნენ.­გა-
ფარ­თო­ე­ბის­მე­ხუ­თე­ტალ­ღის­შემ­დეგ,­მო­საზღ­ვ­რე­
ტე­რი­ტო­რი­ის­ქვეყ­ნებ­ში­დე­მოკ­რა­ტი­უ­ლი­ინ­ს­ტი­ტუ-
ტე­ბის­მკვეთ­რი­დე­ფი­ცი­ტის­ან­(და)­არარ­სე­ბო­ბის­
გა­მო­ევ­რო­კავ­ში­რი­ახა­ლი­გა­მოწ­ვე­ვის­წი­ნა­შე­აღ-
მოჩ­ნ­და.­ევ­რო­კავ­ში­რის­უსაფ­რ­თხო­ე­ბის,­სტა­ბი­ლუ-
რო­ბი­სა­და­კე­თილ­დღე­ო­ბის­შე­ნარ­ჩუ­ნე­ბის­მიზ­ნით­
პო­ლი­ტი­კურ­და­სა­მეც­ნი­ე­რო­ელი­ტებ­ში­დე­ბა­ტე­ბი­
წარ­მო­იშ­ვა­ ახალ­მე­ზობ­ლებ­თან­ გა­ფარ­თო­ე­ბის­
შემ­დ­გო­მი­ტალ­ღის­აუცი­ლებ­ლო­ბა­ზე­[5].­ამას­თან,­
თა­ვი­სუ­ფალ­სამ­ყა­როს­უდი­დეს­საფ­რ­თხეს­უქ­მ­ნი­და­
ერ­თ­-ერ­თი­ყვე­ლა­ზე­და­მან­გ­რე­ვე­ლი­მოვ­ლე­ნა­კა-
ცობ­რი­ო­ბის­ის­ტო­რი­ა­ში-­ტე­რო­რიზ­მი,­რო­მე­ლიც­და-
სავ­ლე­თის­თ­ვის­ურ­თუ­ლეს­გა­მოწ­ვე­ვად­იქ­ცა­[18].

ცალ­სა­ხად­შე­იძ­ლე­ბა­ით­ქ­ვას,­რომ­გე­ო­პო­ლი­ტი-
კურ­ჭრილ­ში,­ევ­რო­კავ­ში­რის­ „სამეზობლო­პო­ლი-
ტი­კა“­გახ­ლ­დათ­ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ის­მცდე­ლო­ბა,­ერთ­
გან­ზო­მი­ლე­ბა­ში­მო­ექ­ცია­ხმელ­თა­შუა­ზღვი­სა­და­
შა­ვი­ზღვის­რე­გი­ო­ნის­სა­ხელ­მ­წი­ფო­ე­ბი.­მეც­ნი­ერ­თა­
დი­დი­ნა­წი­ლი­დღე­საც­და­ვობს­იმას­თან­და­კავ­ში­რე-
ბით,­თუ­რამ­დე­ნად­რე­ლე­ვან­ტუ­რი­იყო­ევ­რო­კავ-
ში­რის­ აღ­ნიშ­ნუ­ლი­გა­დაწყ­ვე­ტი­ლე­ბა­2004­წელს­
და­მი­იჩ­ნევს,­რომ­რე­გი­ო­ნებს­შო­რის­რა­დი­კა­ლუ­რი­
გან­ს­ხ­ვა­ვე­ბი­სა­და­პო­ლი­ტი­კუ­რი,­ეკო­ნო­მი­კუ­რი­თუ­
კულ­ტუ­რუ­ლი­კავ­ში­რე­ბის­თით­ქ­მის­არარ­სე­ბო­ბის­
გა­მო,­ევ­რო­კავ­შირს­უფ­რო­დი­ფე­რენ­ცი­რე­ბუ­ლი­და­
პრაგ­მა­ტუ­ლი­პო­ლი­ტი­კა­უნ­და­გა­ე­ტა­რე­ბი­ნა,­რო­მე-
ლიც­თი­თო­ე­უ­ლი­რე­გი­ო­ნის­თ­ვის­გან­ხ­ვა­ვე­ბულ­მიზ-
ნებს,­ამო­ცა­ნებ­სა­და­მე­თო­დებს­და­ეყ­რ­დ­ნო­ბო­და.­
აღ­ნიშ­ნულ­პა­თოსს­იზი­ა­რებ­და­გერ­მა­ნი­ა,­რო­მელ-
მაც­ევ­რო­საბ­ჭოს­ე.წ.­„ესპ­პლუს“­ინი­ცი­ა­ტი­ვა­შეს-
თა­ვა­ზა.­ფორ­მა­ტი­მიზ­ნად­ისა­ხავ­და­აღა­მო­სავ­ლეთ­
ევ­რო­პი­სა­და­ყო­ფილ­საბ­ჭო­თა­კავ­შირ­ში­შე­მა­ვა­ლი­
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ქვეყ­ნე­ბის­უფ­რო­მეტ­ეკო­ნო­მი­კურ­და­ახ­ლო­ე­ბას,­
მათ­შო­რის­მზარდ­კო­მერ­ცი­ულ­და­ბიზ­ნეს­კავ­ში-
რებს.­თუმ­ცა,­ამ­მო­საზ­რე­ბას­უარ­ყო­ფი­თი­რე­ზო-
ნან­სი­მოჰ­ყ­ვა­ევ­რო­კავ­ში­რის­ანა­ლი­ტი­კურ­წრე­ებ­ში­
და­იგი,­ფაქ­ტობ­რი­ვად,­ვერ­გან­ხორ­ცი­ელ­და.­

2003­ წლი­დან­ ევ­რო­კავ­ში­რი­ სა­ქარ­თ­ვე­ლო­ში­
აქ­ტი­უ­რი­რო­ლის­თა­მაშს­იწყებს,­რაც,­მეც­ნი­ერ­თა­
დი­დი­ ნა­წი­ლის­ მო­საზ­რე­ბით,­ გან­პი­რო­ბე­ბუ­ლია­
„ვარდების­რე­ვო­ლუ­ცი­ის“­შემ­დეგ­სა­ქარ­თ­ვე­ლო­ში­
გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბუ­ლი­დე­მოკ­რა­ტი­უ­ლი­ცვლი­ლე-
ბე­ბით.­იმა­ვე­წელს,­ევ­რო­კავ­შირ­მა­რე­გი­ონ­ში­სპე-
ცი­ა­ლუ­რი­წარ­მო­მად­გე­ნე­ლი­გაგ­ზავ­ნა,­რომ­ლის­
უმ­თავ­რეს­ამო­ცა­ნას,­მო­ახ­ლო­ე­ბუ­ლი­„სამეზობლო­
პო­ლი­ტი­კის“­ფარ­გ­ლებ­ში,­რე­გი­ო­ნის­დე­მოკ­რა­ტი­უ-
ლი­გან­ვი­თა­რე­ბის­ხელ­შეწყო­ბა­და­კონ­ფ­ლიქ­ტე­ბის­
მშვი­დო­ბი­ან­და­რე­გუ­ლი­რე­ბა­ში­წვლი­ლის­შე­ტა­ნა­
წარ­მო­ად­გენ­და.­2004­წლის­14­ივ­ნისს,­თით­ქ­მის­ორ-
წ­ლი­ა­ნი­მო­ლა­პა­რა­კე­ბე­ბის­შე­დე­გად,­სა­ქარ­თ­ვე­ლო­
აქ­ტი­უ­რად­ჩა­ერ­თო­ „სამეზობლო­პო­ლი­ტი­კა­ში“.­
2006­წლის­14­ნო­ემ­ბერს­კი,­ბრი­უ­სე­ლის­მო­ლა­პა-
რა­კე­ბე­ბის­შემ­დეგ,­ ერ­თი­მხრივ,­ სა­ქარ­თ­ვე­ლოს­
მთავ­რო­ბის­წარ­მო­მად­გენ­ლებ­სა,­და­მე­ო­რე­მხრივ,­
ევ­რო­კო­მი­სი­ას­შო­რის­ხე­ლი­მო­ე­წე­რა­სა­ქარ­თ­ვე­ლო­-
-ევ­რო­კავ­შირს­შო­რის­ხელ­შეკ­რუ­ლე­ბას­ორ­მ­ხ­რი­ვი­
თა­ნამ­შ­რომ­ლო­ბის­შე­სა­ხებ.­ოფი­ცი­ა­ლუ­რად­იქ­ნა­
მი­ღე­ბუ­ლი­ევ­რო­კავ­ში­რის­სა­მე­ზობ­ლო­პო­ლი­ტი­კის­
სა­ქარ­თ­ვე­ლოს­სა­მოქ­მე­დო­გეგ­მა,­რო­მელ­შიც­ევ­რო-
კო­მი­სია­აფა­სებს­სა­მიზ­ნე­ქვეყ­ნის­მი­ერ­მიღ­წე­ულ­
პო­ლი­ტი­კურ­და­ეკო­ნო­მი­კურ­წარ­მა­ტე­ბას­[1].­

სა­ქარ­თ­ვე­ლოს­მთავ­რო­ბის­ოფი­ცი­ა­ლურ­ვებ-
გ­ვერ­დ­ზე­ გა­მოქ­ვეყ­ნე­ბუ­ლი­ ინ­ფორ­მა­ცი­ის­თა-
ნახ­მად,­ევ­რო­პუ­ლი­სა­მე­ზობ­ლო­პო­ლი­ტი­კა­ (ENP)­
„ევროკავშირის­სამ­ხ­რე­თით­და­ აღ­მო­სავ­ლე­თით­
მდე­ბა­რე­მე­ზო­ბელ­ქვეყ­ნებ­თან­თა­ნამ­შ­რომ­ლო­ბის­
ძი­რი­თად­მე­ქა­ნიზმს­წარ­მო­ად­გენს.­სა­მე­ზობ­ლო­პო-
ლი­ტი­კის­მი­ზა­ნი­ა,­ევ­რო­კავ­შირ­სა­და­მის­მე­ზო­ბელ­
ქვეყ­ნებს­შო­რის­პო­ლი­ტი­კუ­რი,­ეკო­ნო­მი­კუ­რი­და­
კულ­ტუ­რუ­ლი­ურ­თი­ერ­თ­და­ახ­ლო­ე­ბის­პრო­ცე­სის­
მხარ­და­ჭე­რა...­უსაფ­რ­თხო­ე­ბის­ერ­თ­გ­ვა­რი­რკა­ლის­
შექ­მ­ნა,­რო­მე­ლიც­ადა­მი­ა­ნის­უფ­ლე­ბე­ბის,­დე­მოკ-
რა­ტი­ის,­კა­ნო­ნის­უზე­ნა­ე­სო­ბის,­ევ­რო­კავ­ში­რის­სა-
მე­ზობ­ლო­ში­სტა­ბი­ლუ­რო­ბი­სა­და­კე­თილ­დღე­ო­ბის­
გავ­რ­ცე­ლე­ბით,­ერ­თი­ა­ნი­და­თა­ვი­სუ­ფა­ლი­ევ­რო­პის­
იდე­ას­გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბას­და­ე­ფუძ­ნე­ბა“.­„ევროპული­
სა­მე­ზობ­ლო“­ხმელ­თა­შუ­აზღ­ვის­აუზის­16­ქვე­ყა­ნას­
აერ­თი­ა­ნებს,­ეს­ქვეყ­ნე­ბი­ა:­ალ­ჟი­რი,­აზერ­ბა­ი­ჯა­ნი,­
ბე­ლა­რუ­სი,­ეგ­ვიპ­ტე,­იორ­და­ნი­ა,­ის­რა­ე­ლი,­ლი­ბა­ნი,­
ლი­ბი­ა,­მოლ­დო­ვა,­მა­რო­კო,­პა­ლეს­ტი­ნა,­სა­ქარ­თ­ვე-
ლო,­სი­რი­ა,­სომ­ხე­თი,­ტუ­ნი­სი­და­უკ­რა­ი­ნა­[1].

2008­წელს­ევ­რო­კო­მი­სი­ის­მი­ერ­შე­მუ­შა­ვე­ბუ­ლი­
და­გა­მო­ცე­მუ­ლი­დო­კუ­მენ­ტი­ -­ „ძლიერი­ევ­რო­პის­
სა­მე­ზობ­ლო­პო­ლი­ტი­კა“,­დე­ტა­ლუ­რად­გან­საზღ­ვ-

რავს­იმ­ძი­რი­თად­კრი­ტე­რი­უ­მებს,­თუ­რო­გორ­უნ­და­
გაძ­ლი­ერ­დეს­ევ­რო­პის­ „სამეზობლო­პო­ლი­ტი­კა“­
გრძელ­ვა­დი­ან­პერ­ს­პექ­ტი­ვა­ში.­დო­კუ­მენ­ტის­თა-
ნახ­მად,­აღ­ნიშ­ნუ­ლის­უმ­თავ­რეს­პი­რო­ბას­სა­ქარ-
თ­ვე­ლო­სა­და­ევ­რო­კავ­შირს­შო­რის­მრა­ვალ­მ­ხ­რი­ვი­
თა­ნამ­შ­რომ­ლო­ბის­ (მათ­შო­რის,­ტრან­ს­პორ­ტის,­
ენერ­გე­ტი­კის,­ სა­ზო­გა­დო­ებ­რი­ვი­ჯან­დაც­ვის,­ სა-
მეც­ნი­ე­რო-­კ­ვ­ლე­ვი­თი,­გა­რე­მოს­დაც­ვის­და­სხვ.)­
გაღ­რ­მა­ვე­ბა,­მე­ტი­ეკო­ნო­მი­კუ­რი­ინ­ტეგ­რა­ცი­ა,­სა-
ქარ­თ­ვე­ლოს­მო­ქა­ლა­ქე­ე­ბის­თ­ვის­„შენგენის­ზო­ნა-
ში“­მოკ­ლე­ვა­დი­ა­ნი­ვი­ზი­ტე­ბი­სა­და­გრძელ­ვა­დი­ა­ნი­
ვი­ზე­ბის­გა­ცე­მის­გა­მარ­ტი­ვე­ბა­წარ­მო­ად­გენ­და­[22,­
გვ.­511-512].­2007­წელს,­ევ­რო­კავ­ში­რის­მი­ერ­ინი-
ცი­რე­ბუ­ლი­ „შავი­ზღვის­სი­ნერ­გი­ის“­დო­კუ­მენ­ტი­
კი­კი­დევ­ერ­თი­ნა­თე­ლი­მა­გა­ლი­თია­იმი­სა,­თუ­რა­
დიდ­მნიშ­ვ­ნე­ლო­ბას­ანი­ჭებს­ევ­რო­გა­ერ­თი­ა­ნე­ბა­სა-
ქარ­თ­ვე­ლო­სა­და­ზო­გა­დად,­შა­ვი­ზღვის­რე­გი­ო­ნის­
უსაფ­რ­თხო­ე­ბის­გან­მ­ტ­კი­ცე­ბას.­

სკეპ­ტი­კოს­თა­დი­დი­ნა­წი­ლის­თვალ­საზ­რი­სით,­
ევ­რო­კავ­ში­რის­ „სამეზობლო­პო­ლი­ტი­კა“­ სა­ბო-
ლო­ოდ­ვერ­ჩა­მო­ყა­ლიბ­და­ქმე­დით­მე­ქა­ნიზ­მად,­იმ­
სა­ხით,­რა­სა­ხი­თაც­იგი­თავ­და­პირ­ვე­ლად­შე­იქ­მ­ნა­
ევ­რო­კო­მი­სი­ის­მი­ერ.­პრო­ექ­ტის­უმ­თავ­რეს­ამო­ცა-
ნას­სა­მიზ­ნე­ქვეყ­ნებ­ში­მშვი­დო­ბი­სა­და­სტა­ბი­ლუ-
რო­ბის­მიღ­წე­ვა­წარ­მო­ად­გენ­და,­რომ­ლის­ერ­თ­გ­ვარ­
წი­ნა­პი­რო­ბად­სა­მიზ­ნე­ქვეყ­ნე­ბის­დე­მოკ­რა­ტი­უ­ლი­
გან­ვი­თა­რე­ბა­მო­ა­იზ­რე­ბო­და.­თუმ­ცა,­ევ­რო­კავ­ში-
რი,­ფაქ­ტობ­რი­ვად,­უძ­ლუ­რი­აღ­მოჩ­ნ­და­სა­გა­რეო­
საფ­რ­თხი­სა­და­კონ­ფ­ლიქ­ტე­ბის­თა­ვი­დან­აცი­ლე-
ბის­კუთხით,­ვი­ნა­ი­დან­მას­ში­მე­სა­მე­ძა­ლა,­რუ­სე-
თის­ფე­დე­რა­ცი­ა,­იყო­ჩარ­თუ­ლი.­ცხა­დი­ა,­სამ­ხ­რეთ­
კავ­კა­სი­ის­კონ­ფ­ლიქ­ტე­ბის­მოგ­ვა­რე­ბა­ში­რუ­სე­თი­
მთა­ვარ­ხე­ლის­შემ­შ­ლელ­ფაქ­ტორს­წარ­მო­ად­გენ­და,­
რო­მე­ლიც,­პირ­და­პირ­თუ­ირი­ბად,­ეწი­ნა­აღ­მ­დე­გე-
ბო­და­რე­გი­ონ­ში­ ევ­რო­კავ­ში­რის­ ინ­ტე­რე­სებს.­ ეს­
ევ­რო­კავ­ში­რის­მხრი­დან­„სამეზობლო­პო­ლი­ტი­კა­ში“­
წარ­მოდ­გე­ნილ­ქვეყ­ნებ­ში­ არა­მარ­ტო­დე­მოკ­რა-
ტი­უ­ლი­ინ­ს­ტი­ტუ­ტე­ბის­გან­ვი­თა­რე­ბა­სა­და­ში­და,­
ად­გი­ლობ­რივ­დო­ნე­ზე­გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბულ­რე­ფორ-
მებს,­არა­მედ­ევ­რო­კავ­ში­რის­წევ­რი­სა­ხელ­მ­წი­ფო-
ე­ბის­უდი­დეს­ძა­ლის­ხ­მე­ვა­სა­და­სა­ერ­თო­ხედ­ვას­
მო­ითხოვ­და­ (საგარეო­საფ­რ­თხის­და­ბა­ლან­სე­ბის­
კუთხით).­

ევ რო კავ ში რის „აღმოსავლეთ 
პარ ტ ნი ო რო ბა” და სა ქარ თ ვე ლო 

„სამეზობლო­ პო­ლი­ტი­კას­თან“­ და­კავ­ში­რე-
ბულ­მა­ გა­მოწ­ვე­ვებ­მა­ ევ­რო­კავ­ში­რი­ აიძუ­ლა­
სამ­ხ­რეთ­ კავ­კა­სი­ი­სა­ და­ აღ­მო­სავ­ლეთ­ ევ­რო-
პის­ სა­ხელ­მ­წი­ფო­ე­ბის­თ­ვის­თა­ნამ­შ­რომ­ლო­ბის­
ახა­ლი­ ფორ­მა­ტი­ შე­ე­მუ­შა­ვე­ბი­ნა,­ რო­მე­ლიც­­
„სამეზობლო­პო­ლი­ტი­კის­გან“­გან­ს­ხ­ვა­ვე­ბით,­უფ-
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რო­ქმე­დი­თი,­ ეფექ­ტი­ა­ნი­და­მრა­ვალ­ფუნ­ქ­ცი­უ­რი­
აღ­მოჩ­ნ­დე­ბო­და­გრძელ­ვა­დი­ან­პერ­ს­პექ­ტი­ვა­ში.­სამ-
ხ­რეთ­კავ­კა­სი­ი­სა­და­აღ­მო­სავ­ლეთ­ევ­რო­პის­ქვეყ­ნე-
ბის­თ­ვის­ევ­რო­კავ­შირ­მა­შე­ი­მუ­შა­ვა­„აღმოსავლეთ­
პარ­ტ­ნი­ო­რო­ბის“­ფორ­მა­ტი,­რო­მელ­მაც,­რა­საკ­ვირ-
ვე­ლი­ა,­სა­ქარ­თ­ვე­ლოც­მო­იც­ვა.­

­ევ­რო­კო­მი­სი­ის­მი­ერ­გა­მოცხა­დე­ბუ­ლი­ინ­ფორ-
მა­ცი­ის­თა­ნახ­მად,­ „აღმოსავლეთ­პარ­ტ­ნი­ო­რო­ბა“­
უნი­ვერ­სა­ლურ­პო­ლი­ტი­კურ­ინი­ცი­ა­ტი­ა­ვას­წარ­მო-
ად­გენს,­რო­მე­ლიც­რო­მე­ლიც­მიზ­ნად­ისა­ხავს­ევ­რო-
კავ­ში­რის­აღ­მო­სავ­ლე­ლი­მე­ზობ­ლე­ბის­კე­თილ­დღე-
ო­ბა­სა­და­სტა­ბი­ლურ­გან­ვი­თა­რე­ბას.­ფაქ­ტობ­რი­ვად,­
ეს­ არის,­ გა­ნახ­ლე­ბუ­ლი­ „ევროპის­ სა­მე­ზობ­ლო­
პო­ლი­ტი­კა“,­შე­დეგ­ზე­ორი­ენ­ტი­რე­ბუ­ლი­მიზ­ნე­ბი­თა­
და­ამო­ცა­ნე­ბით.­ამ­რი­გად,­ახა­ლი­ფორ­მა­ტი­სა­ქარ­თ-
ვე­ლო­სა­და­ევ­რო­კავ­ში­რის­წევრს­სა­ხელ­მ­წი­ფო­ებს­
შო­რის­მზარდ­თა­ნამ­შ­რომ­ლო­ბას­ით­ვა­ლის­წი­ნებს,­
რო­გორც­ორ­მ­ხ­რივ,­ასე­ვე­მრა­ვალ­მ­ხ­რივ­ფორ­მატ­ში.­

2015­წელს­ლატ­ვი­ის­დე­და­ქა­ლაქ­რი­გა­ში­გა­მარ-
თუ­ლი­ „აღმოსავლეთ­პარ­ტ­ნი­ო­რო­ბის“­ სა­მი­ტის­
გა­დაწყ­ვე­ტი­ლე­ბით,­ერ­თი­მხრივ­ევ­რო­კავ­შირ­სა,­და­
მე­ო­რე­მხრივ,­„აღმოსავლეთ­პარ­ტ­ნი­ო­რო­ბის“­ექვს­
ქვე­ყა­ნას­შო­რის­თა­ნამ­შ­რომ­ლო­ბა­ოთხ­პრი­ო­რი-
ტე­ტულ­სფე­როს­და­ე­ფუძ­ნა.­ესე­ნი­ა:­ეკო­ნო­მი­კუ­რი­
გან­ვი­თა­რე­ბა­და­ბაზ­რის­შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბი;­ ინ­ს-
ტი­ტუ­ტე­ბის­გაძ­ლი­ე­რე­ბა­და­კარ­გი­მმარ­თ­ვე­ლო­ბა;­
გა­რე­მო­სა­და­კლი­მა­ტის­ცვლი­ლე­ბე­ბი;­კავ­ში­რე­ბის­
გაღ­რ­მა­ვე­ბა,­ენერ­გო­ე­ფექ­ტუ­რო­ბა,­მო­ბი­ლო­ბა­და­
ხალ­ხ­თა­შო­რის­კონ­ტაქ­ტე­ბი.­მხა­რე­ე­ბი,­ასე­ვე,­შე-
თან­ხ­მ­დ­ნენ­თა­ნამ­შ­რომ­ლო­ბას­ისეთ­სფე­რო­ებ­ში,­
რო­გო­რე­ბი­ცა­ა:­გენ­დე­რუ­ლი­თა­ნას­წო­რო­ბა,­სა­მო­ქა-
ლა­ქო­სა­ზო­გა­დო­ე­ბის­გან­ვი­თა­რე­ბა,­დის­კ­რი­მი­ნა­ცი-
ის­წი­ნა­აღ­მ­დეგ­ბრძო­ლა­და­სხვ.­­2009­წლის­პრა­ღის­
სა­მიტ­ზე,­ ევ­რო­კავ­ში­რის­წევ­რი­სა­ხელ­მ­წი­ფო­ე­ბი­
და­სამ­ხ­რეთ­კავ­კა­სი­ი­სა­და­აღ­მო­სავ­ლეთ­ევ­რო­პის­
ექ­ვ­სი­პარ­ტ­ნი­ო­რი­ქვე­ყა­ნა­(საქართველო,­სომ­ხე­თი,­
აზერ­ბა­ი­ჯა­ნი,­ბე­ლა­რუ­სი,­მოლ­დო­ვა,­უკ­რა­ი­ნა)­შე-
თან­ხ­მ­და­2020­წლის­თ­ვის­და­სა­ხუ­ლი­მიზ­ნე­ბი­სა­და­
ამო­ცა­ნე­ბის­წარ­მა­ტე­ბით­შეს­რუ­ლე­ბა­ზე.­ამ­რი­გად,­
სა­ფუძ­ვე­ლი­ჩა­ე­ყა­რა­ „აღმოსავლეთ­პარ­ტ­ნი­ო­რო-
ბის“­შექ­მ­ნას­[20,­გვ.39].­მნიშ­ვ­ნე­ლო­ვა­ნია­ხაზ­გას-
მით­აღი­ნიშ­ნოს,­რომ­სწო­რედ­„აღმოსავლეთ­პარ­ტ-
ნი­ო­რო­ბის“­ფარ­გ­ლებ­ში­შეს­თა­ვა­ზა­ევ­რო­კავ­შირ­მა­
პარ­ტ­ნი­ორ­ქვეყ­ნებს­სა­ვი­ზო­რე­ჟი­მის­გა­მარ­ტი­ვე­ბა,­
ღრმა­და­ყოვ­ლის­მომ­ც­ვე­ლი­თა­ვი­სუ­ფა­ლი­ვაჭ­რო-
ბის­შე­თან­ხ­მე­ბა­და­ასო­ცი­რე­ბის­ხელ­შეკ­რუ­ლე­ბის­
და­დე­ბა­[12].

რუ­სე­თის­სამ­ხედ­რო­აგ­რე­სი­ამ­სა­ქარ­თ­ვე­ლო­ში­
2008­ წლის­ აგ­ვის­ტო­ში­ სა­ქარ­თ­ვე­ლო­სა­და­და-
სავ­ლეთს­შო­რის­ურ­თი­ერ­თო­ბა­ ახალ,­უმაღ­ლეს­
ნიშ­ნულ­ზე­ აიყ­ვა­ნა­ [25,­ გვ.123].­ ევ­რო­კავ­შირ­მა­
რუ­სე­თის­შე­კა­ვე­ბის­მიზ­ნით,­ „აღმოსავლეთ­პარ-

ტ­ნი­ო­რო­ბის“­იმ­ქვეყ­ნებ­თან,­რომ­ლე­ბიც­კრემ­ლის­
„მსხვერპლთა­სი­ა­ში“­შე­დი­ოდ­ნენ,­გა­დაწყ­ვე­ტი­ლე­ბა­
მი­ი­ღო­ურ­თი­ერ­თო­ბის­კი­დევ­უფ­რო­გაღ­რ­მა­ვე­ბას-
თან­და­კავ­ში­რე­ბით­[26].­2008­წლის­ივ­ნის­-ივ­ლი­სის­
თვე­ებ­ში­არა­ერ­თი­ევ­რო­კო­მი­სა­რი­აღ­ნიშ­ნავ­და,­რომ­
ორ­გა­ნი­ზა­ცია­ისე­თი­მნიშ­ვ­ნე­ლო­ვა­ნი­გა­მოწ­ვე­ვე­ბის­
წი­ნა­შე­იდ­გა,­რო­გო­რე­ბი­ცაა­ფი­ნან­სუ­რი­კრი­ზი­სი­
და­გლო­ბა­ლუ­რი­დათ­ბო­ბა,­მაგ­რამ­აღ­ნიშ­ნუ­ლი­ნა-
რა­ტი­ვი­ერ­თ­მ­ნიშ­ვ­ნე­ლოვ­ნად­შე­იც­ვა­ლა­იმა­ვე­წლის­
აგ­ვის­ტო­ში,­რუ­სეთ­-­სა­ქარ­თ­ვე­ლოს­ომის­შემ­დ­გო­მი­
პე­რი­ო­დი­დან,­რო­დე­საც­ევ­რო­კავ­ში­რის­სა­გა­რეო­
ურ­თი­ერ­თო­ბე­ბის­ გე­ნე­რა­ლურ­მა­დი­რექ­ტორ­მა­
ენე­კო­ლან­და­ბუ­რემ­ მკა­ფი­ოდ­გა­ნაცხა­და,­რომ­
რუ­სე­თის­ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის­მი­ერ­გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბუ-
ლი­აგ­რე­სი­უ­ლი­პო­ლი­ტი­კა­აიძუ­ლებს­ევ­რო­გა­ერ-
თი­ა­ნე­ბას­ახა­ლი­ქმე­დი­თი­ნა­ბი­ჯე­ბის­გა­დად­გ­მი­სა­
და­მის­პარ­ტ­ნი­ორ­ქვეყ­ნებ­თან­თა­ნამ­შ­რომ­ლო­ბის­
გაძ­ლი­ე­რე­ბის­კენ.­ეს­იყო­მნიშ­ვ­ნე­ლო­ვა­ნი­გზავ­ნი­ლი­
მოს­კო­ვის­თ­ვის,­რომ­ევ­რო­კავ­ში­რი­მყა­რად­იდ­გა­
მე­ზო­ბელ­ქვეყ­ნებ­ში­უსაფ­რ­თხო­ე­ბი­სა­და­მშვი­დო-
ბის­გან­მ­ტ­კი­ცე­ბის­გზა­ზე­და­აქ­ტი­უ­რად­თა­ნამ­შ-
რომ­ლობ­და­იმ­ქვეყ­ნებ­თან,­რომ­ლე­ბიც­რუ­სე­თის­
ფე­დე­რა­ცი­ის­მი­ერ­ჯერ­კი­დევ­თა­ვი­სი­გავ­ლე­ნის­
სფე­როდ­მი­იჩ­ნე­ო­და­[30].­მე­ო­რე­მხრივ,­რუ­სე­თის­
ქმე­დე­ბამ­კი­დევ­ერ­თხელ­და­ა­დას­ტუ­რა,­რომ­დი­დი­
მო­თა­მა­შე­ე­ბი­XXI­სა­უ­კუ­ნე­შიც­არ­ერი­დე­ბი­ან­ძა­ლის­
დე­მონ­ტ­რი­რე­ბას,­მა­თი­სა­გა­რეო­პო­ლი­ტი­კუ­რი­ინ-
ტე­რე­სე­ბის­გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბის­გზა­ზე­[23].­

რა­საკ­ვირ­ვე­ლი­ა,­ „აღმოსავლეთ­პარ­ტ­ნი­ო­რო-
ბა“,­გან­სა­კუთ­რე­ბულ­აქ­ცენ­ტი­რე­ბას­აკე­თებს­შა­ვი­
ზღვის­რე­გი­ონ­ზე,­ვი­ნა­ი­დან­მას­ში­გა­ერ­თი­ა­ნე­ბუ­ლი­
ექ­ვ­სი­სა­ხელ­მ­წი­ფო­დან­ხუ­თი,­უშუ­ა­ლოდ­შა­ვი­ზღვის­
რე­გი­ო­ნის­ქვე­ყა­ნას­მი­ე­კუთ­ვ­ნე­ბა,­შავ­ზღვას­კი­გან-
სა­კუთ­რე­ბუ­ლი­ყუ­რადღე­ბა­ენი­ჭე­ბა,­რად­გან­იგი­
მსოფ­ლიო­ცი­ვი­ლი­ზა­ცი­ის­გან­ვი­თა­რე­ბის­ერ­თ­-ერთ­
უმ­ნიშ­ვ­ნე­ლო­ვა­ნეს­კა­რიბ­ჭეს­და­სა­გა­რეო­ურ­თი­ერ-
თო­ბე­ბის­ას­პექ­ტ­ში­ევ­რო­პა­სა­და­აზი­ას­შო­რის­და-
მა­კავ­ში­რე­ბელ­უძ­ვე­ლეს­ბუ­ნებ­რივ­არ­ტე­რი­ას­წარ-
მო­ად­გენს.­ამ­რი­გად,­გა­საკ­ვი­რი­არ­არის­შა­ვი­ზღვის­
რე­გი­ონ­ში­ევ­რო­კავ­ში­რის­წარ­მო­მად­გენ­ლო­ბი­სა­და­
გავ­ლე­ნის­ზრდა.­ვი­ნა­ი­დან­აღ­ნიშ­ნუ­ლი­ფორ­მა­ტი­
თა­ნამ­შ­რომ­ლო­ბის­უფ­რო­მრა­ვალ­ფუნ­ქ­ცი­ურ­და­
მრა­ვალ­მ­ხ­რივ­პლატ­ფორ­მებს­მო­ი­ცავს,­ცალ­სა­ხად­
შე­იძ­ლე­ბა­ით­ქ­ვას,­რომ­„აღმოსავლეთ­პარ­ტ­ნი­ო­რო-
ბა“­ქმნის­აღ­მო­სავ­ლეთ­ევ­რო­პულ­სა­ხელ­მ­წი­ფო­ებ-
თან­ორ­მ­ხ­რი­ვი­და­რე­გი­ო­ნუ­ლი­თა­ნამ­შ­რომ­ლო­ბის­
უფ­რო­მა­ღა­ლი­დო­ნი­სა­და­ამ­ბი­ცი­ის­ჩარ­ჩოს,­ვიდ­რე­
ნე­ბის­მი­ე­რი­სხვა­ინი­ცი­ა­ტი­ვა­[2].

„ევროპის­სა­მე­ზობ­ლო­პო­ლი­ტი­კის­გან“­გან­ს­ხ­ვა-
ვე­ბით,­აღ­მო­სავ­ლეთ­პარ­ტ­ნი­ო­რო­ბამ­ევ­რო­კავ­შირს­
სა­შუ­ა­ლე­ბა­ მის­ცა,­ გარ­კ­ვე­უ­ლი­დი­ფე­რენ­ცი­ა­ცია­
მო­ეხ­დი­ნა­სამ­ხ­რეთ­ხმელ­თა­შუა­ზღვის­პი­რე­თი­სა­და­
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შა­ვი­ზღვის­რე­გი­ო­ნის­სა­ხელ­მ­წი­ფო­ებს­შო­რის.­აღ-
ნიშ­ნუ­ლი­რე­გი­ო­ნე­ბის­სპე­ცი­ფი­კის­გათ­ვა­ლის­წი­ნე-
ბით,­მათ­თ­ვის­მორ­გე­ბუ­ლი­პო­ლი­ტი­კის­ფარ­გ­ლებ­ში­
ემოქ­მე­და.­თუმ­ცა,­ აღ­მო­სავ­ლეთ­პარ­ტ­ნი­ო­რო­ბა­
არ­გავ­რ­ცელ­და­რუ­სეთ­ზე,­ორი­უმ­თავ­რე­სი­ფაქ-
ტო­რის­გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბით:­ჯერ­კი­დევ­2003­წელს,­
ევ­რო­კავ­ში­რის­სურ­ვი­ლის­მი­უ­ხე­და­ვად,­რუ­სე­თი­
არ­ჩა­ერ­თო­ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ის­ „სამეზობლო­პო­ლი-
ტი­კის“­ინი­ცი­ა­ტი­ვა­ში.­რუ­სე­თის­მი­ერ­შემ­დ­გომ­ში­
გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბუ­ლი­სა­ში­ნაო­და­სა­გა­რეო­პო­ლი-
ტი­კის­შე­დე­გად,­ სა­ერ­თა­შო­რი­სო­სა­ზო­გა­დო­ე­ბამ­
თვალ­ნათ­ლივ­და­ი­ნა­ხა­ქვე­ყა­ნა­ში­დე­მოკ­რა­ტი­უ­ლი­
ინ­ს­ტი­ტი­ტე­ბი­სა­და­გან­ვი­თა­რე­ბის­მკვეთ­რი­რეგ­რე-
სი,­ადა­მი­ა­ნის­უფ­ლე­ბა­თა­დარ­ღ­ვე­ვა­და­სა­ერ­თა­შო-
რი­სო­სა­მარ­თ­ლის­პრინ­ცი­პე­ბი­სა­და­ნორ­მე­ბის­სრუ-
ლი­უგუ­ლე­ბელ­ყო­ფა.­ყო­ვე­ლი­ვე­ზე­მო­აღ­ნიშ­ნუ­ლი­
მკაც­რად­ეწი­ნა­აღ­მ­დე­გე­ბო­და­ევ­რო­კავ­ში­რის­მიზ-
ნებ­სა­და­ამო­ცა­ნებს­გრძელ­ვა­დი­ან­პერ­ს­პექ­ტი­ვა­ში,­
აქე­დან­გა­მომ­დი­ნა­რე,­გა­მო­რიცხავ­და­ბრი­უ­სელ­სა­
და­მოს­კოვს­შო­რის­თა­ნამ­შ­რომ­ლო­ბის­ყო­ველ­გ­ვარ­
ფორ­მატს.­

ცალ­კე­ აღ­ნიშ­ვ­ნის­ ღირ­სია­ ევ­რო­კავ­ში­რის­
რო­­ლი­სა­ქარ­თ­ვე­ლოს­კონ­ფ­ლიქ­ტე­ბის­მოგ­ვა­რე-
ბის­სა­კითხ­ში,­რო­მე­ლიც­ბრი­უ­სელ­მა­ჯერ­კი­დევ­
„სამეზობლო­პო­ლი­ტი­კის“­ფარ­გ­ლებ­ში­შე­ი­მუ­შა­ვა.­
ინი­ცი­ა­ტი­ვის­უმ­თავ­რე­სი­და­ნიშ­ნუ­ლე­ბა­ აფხა­ზე-
თი­სა­და­ე.წ.­ „სამხრეთ­ოსე­თის“­კონ­ფ­ლიქ­ტე­ბის­
მშვი­დო­ბი­ა­ნი­მოგ­ვა­რე­ბა­ა,­რო­მელ­შიც­უმ­თავ­რეს­
ხე­ლის­შემ­შ­ლელ­ფაქ­ტორს­რუ­სე­თის­ფე­დე­რა-
ცია­წარ­მო­ად­გენს.­ევ­რო­კავ­ში­რი­მკაც­რად­გმობს­
რუ­სე­თის­ აგ­რე­სი­ულ­პო­ლი­ტი­კას­სა­ქარ­თ­ვე­ლოს­
კონ­ფ­ლიქ­ტურ­რე­გი­ო­ნებ­თან­მი­მარ­თე­ბით­და­გა-
მუდ­მე­ბით­ მო­უ­წო­დებს­ მოს­კოვს,­ პა­ტი­ვი­ სცეს­
სუ­ვე­რე­ნუ­ლი­ ქვეყ­ნის­და­მო­უ­კი­დებ­ლო­ბა­სა­და­
ტე­რი­ტო­რი­ულ­მთლი­ა­ნო­ბას.­ სა­ქარ­თ­ვე­ლოს­თან­
თა­ნამ­შ­რომ­ლო­ბის­გაღ­რ­მა­ვე­ბის­პირ­ვე­ლი­დღე­ე­ბი-
დან,­ევ­რო­კავ­ში­რი­აქ­ტი­უ­რად­უჭერს­მხარს­სა­ქარ-
თ­ვე­ლო­ში­გრძელ­ვა­დი­ა­ნი­მშვი­დო­ბის­მშე­ნებ­ლო­ბას­
და­სა­ქარ­თ­ვე­ლოს­ოკუ­პი­რე­ბუ­ლი­რე­გი­ო­ნე­ბის­არა-
ღი­ა­რე­ბის­პო­ლი­ტი­კას.­

ევ­რო­კავ­შირს­ (აშშ-ის,­გა­ე­რო­სა­და­ეუთოს­თან­
ერ­თად)­გან­სა­კუთ­რე­ბუ­ლი­წვლი­ლი­მი­უძღ­ვის­რუ-
სეთ­-­სა­ქარ­თ­ვე­ლოს­აგ­ვის­ტოს­ომის­დას­რუ­ლე­ბა­სა­
და­ცეცხ­ლის­შეწყ­ვე­ტის­ექ­ვ­ს­პუნ­ქ­ტი­ა­ნი­ხელ­შეკ­რუ-
ლე­ბის­გა­ფორ­მე­ბა­ში,­რო­მე­ლიც­ევ­რო­პუ­ლი­გა­ერ-
თი­ა­ნე­ბის­იმ­დ­რო­ინ­დე­ლი­თავ­მ­ჯ­დო­მა­რე­ქვეყ­ნის,­
საფ­რან­გე­თი­სა­და­ქვეყ­ნის­პრე­ზი­დენ­ტის­ნი­კო­ლა­
სარ­კო­ზის­უშუ­ა­ლო­ძა­ლის­ხ­მე­ვით­გან­ხორ­ცი­ელ­და.­
სარ­კო­ზის­მი­ხედ­ვით,­სა­ერ­თა­შო­რი­სო­სა­ზო­გა­დო-
ე­ბას­სა­ქარ­თ­ვე­ლოს­ტე­რი­ტო­რი­უ­ლი­მთლი­ა­ნო­ბის,­
სუ­ვე­რე­ნი­ტე­ტი­სა­და­და­მო­უ­კი­დებ­ლო­ბის­გა­რან­ტი-
რე­ბა­სურ­და.­შე­თან­ხ­მე­ბა­სამ­ხედ­რო­მოქ­მე­დე­ბე­ბის­

და­უ­ყოვ­ლებ­ლივ­ შეწყ­ვე­ტას­და­ ჰუ­მა­ნი­ტა­რუ­ლი­
დახ­მა­რე­ბის­თა­ვი­სუ­ფა­ლი­უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის­მი-
წო­დე­ბას­ით­ვა­ლის­წი­ნებ­და.­ ევ­რო­კავ­ში­რის­მე­დი-
ა­ტო­რო­ბით­ მო­ლა­პა­რა­კე­ბე­ბი­ მიმ­დი­ნა­რე­ობ­და­
არა­მარ­ტო­რუ­სეთ­სა­და­სა­ქარ­თ­ვე­ლოს,­ არა­მედ­
აფხა­ზე­თი­სა­და­ე.წ.­სამ­ხ­რეთ­ოსე­თის­წარ­მო­მად-
გე­ლო­ბას­შო­რის.­ომის­დას­რუ­ლე­ბის­შემ­დეგ­კი,­
ევ­რო­კავ­შირ­მა­სა­ქარ­თ­ვე­ლოს,­ფი­ნან­სუ­რი­დახ­მა-
რე­ბის­სა­ხით,­650­მი­ლი­ონ­დო­ლა­რამ­დე­გა­მო­უ­ყო­
და­ისევ­აქ­ტი­უ­რად­გა­ნაგ­რ­ძო­ქვეყ­ნის­მხარ­და­ჭე­რა­
მრა­ვა­ლი­მი­მარ­თუ­ლე­ბით.­

2008­წლის­შემ­დ­გომ,­რუ­სეთ­მა­ აფხა­ზე­თი­და­
სამ­ხ­რეთ­ოსე­თი­და­მო­უ­კი­დე­ბელ­სა­ხელ­მ­წი­ფო­ე-
ბად­გა­მო­აცხა­და­და­სა­ქარ­თ­ვე­ლოს­სუ­ვე­რე­ნუ­ლი­
ტე­რი­ტო­რი­ის­20%-ის­ოკუ­პა­ცია­ მო­ახ­დი­ნა­ [22;­
29].­ევ­რო­პის­თავ­დაც­ვი­სა­და­უსაფ­რ­თხო­ე­ბის­პო-
ლი­ტი­კის­ფარ­გ­ლებ­ში­ სა­ქარ­თ­ვე­ლო­ში­ მუ­შა­ო­ბა­
და­იწყო­„ევროკავშირის­სა­დამ­კ­ვირ­ვებ­ლო­მი­სი­ამ“­
(EUMM­European­Union­Monitoring­Mission),­რომ­ლის­
ოფი­ცი­ა­ლურ­ვებ­გ­ვერ­დ­ზე­ვკითხუ­ლობთ­მი­სი­ის­ძი-
რი­თად­მიზ­ნებ­სა­და­ამო­ცა­ნებს,­ესე­ნი­ა:­რუ­სე­თის­
ფე­დე­რა­ცი­ა­სა­და­სა­ქარ­თ­ვე­ლოს­შო­რის­სა­ო­მა­რი­
მოქ­მე­დე­ბე­ბის­ გა­ნახ­ლე­ბის­თა­ვი­დან­ აცი­ლე­ბა;­
კონ­ფ­ლიქ­ტის­მხა­რე­ებს­შო­რის­ნდო­ბის­აღ­დ­გე­ნა;­
რუ­სე­თის­მი­ერ­ოკუ­პი­რე­ბუ­ლი­აფხა­ზე­თი­სა­და­ე.წ.­
„სამხრეთ­ოსე­თის“­ად­მი­ნის­ტ­რა­ცი­უ­ლი­საზღ­ვ­რე-
ბის­ორი­ვე­მხა­რე­ზე­მცხოვ­რე­ბი­ადა­მი­ა­ნე­ბის­ნორ-
მა­ლუ­რი­საცხოვ­რე­ბე­ლი­პი­რო­ბე­ბით­უზ­რუნ­ველ-
ყო­ფა;­ოკუ­პი­რე­ბუ­ლი­რე­გი­ო­ნე­ბის­გამ­ყოფ­ხაზ­ზე­
დახ­მა­რე­ბი­სა­და­მო­ნი­ტო­რინ­გის­გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბა.­
შექ­მ­ნის­დღი­დან,­ევ­რო­კავ­ში­რის­სა­დამ­კ­ვირ­ვე­ლო­
მი­სია­ 24­ სა­ა­თის­ გან­მავ­ლო­ბა­ში­ ახორ­ცი­ე­ლებს­
პატ­რუ­ლი­რე­ბას­და­ცხა­დი­ა,­გან­სა­კუთ­რე­ბულ­ყუ-
რადღე­ბას­კონ­ფ­ლიქ­ტუ­რი­რე­გი­ო­ნე­ბის­ად­მი­ნის­ტ-
რა­ცი­უ­ლი­საზღ­ვ­რე­ბის­მიმ­დე­ბა­რე­ტე­რი­ტო­რი­ებს­
უთ­მობს­[13].­ევ­რო­კავ­ში­რის­სა­დამ­კ­ვირ­ვებ­ლო­მი-
სია­სა­ქარ­თ­ვე­ლოს­ოთხ­რე­გი­ონ­შია­წარ­მოდ­გე­ნი­ლი:­
თბი­ლის­ში,­მცხე­თა­ში,­გორ­სა­და­ზუგ­დიდ­ში,­სა­დაც­
ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ის­წევ­რი­სა­ხელ­მ­წი­ფო­ე­ბის­200-მდე­
სა­დამ­კ­ვირ­ვებ­ლო­ახორ­ცი­ე­ლებს­მო­ნი­ტო­რინგს.­სა-
დამ­კ­ვირ­ვებ­ლო­მი­სი­ის­ერ­თ­-ერთ­მი­ზა­ნია­და­უ­ყოვ-
ნებ­ლივ­მო­ახ­დი­ნოს­რე­ა­გი­რე­ბა­და­შე­ატყო­ბი­ნოს­
შე­სა­ბა­მის­უწყე­ბებს­რე­გი­ონ­ში­მიმ­დი­ნა­რე­ნე­ბის-
მი­ე­რი­კრი­ზი­სუ­ლი­სი­ტუ­ა­ცი­ის­თა­ო­ბა­ზე­და­აღ­კ­ვე-
თოს­რუ­სი­მე­საზღ­ვ­რე­ე­ბის­მი­ერ­ქარ­თ­ვე­ლი­მო­ქა-
ლა­ქე­ე­ბის­გა­ტა­ცე­ბის­ფაქ­ტე­ბი­ [13].­ აღ­ნიშ­ნუ­ლის­
თვალ­სა­ჩი­ნო­მა­გა­ლი­თია­ევ­რო­კავ­ში­რის­აქ­ტი­უ­რი­
და­ეფექ­ტი­ა­ნი­ჩარ­თუ­ლო­ბა­არ­ჩილ­ტა­ტუ­ნაშ­ვი­ლის,­
ირაკ­ლი­კვა­რაცხე­ლი­ას,­ვა­ჟა­გაფ­რინ­დაშ­ვი­ლის­საქ-
მე­ებ­ში,­რო­მელ­მაც­ფარ­თო­სა­ზო­გა­დო­ე­ბა­ში­დი­დი­
რე­ზო­ნან­სი­გა­მო­იწ­ვი­ა.

გარ­და­ამი­სა,­ ევ­რო­კავ­შირ­თან­არის­და­კავ­ში-
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რე­ბუ­ლი­2008­წელს­ „საქართველოში­ კრი­ზი­სის­
სა­კითხებ­ზე­სპე­ცი­ა­ლუ­რი­წარ­მო­მად­გენ­ლის“­პოს-
ტის­შე­მო­ღე­ბა,­რო­მელ­საც­გა­მო­ჩე­ნი­ლი­ფრან­გი­
დიპ­ლო­მა­ტი­პი­ერ­მო­რე­ლი­ჩა­უდ­გა­სა­თა­ვე­ში.­დღეს­
აღ­ნიშ­ნულ­უწყე­ბას­ტო­ვიო­კლა­ა­რი­ხელ­მ­ძღ­ვა­ნე-
ლობს,­რო­მელ­მაც­2020­წლის­21­თე­ბერ­ვალს­ერ-
თ­-ერთ­მის­ინ­ტერ­ვი­უ­ში­კი­დევ­ერ­თხელ­გა­აჟ­ღე­რა,­
რომ­„საქართველო­რჩე­ბა­ევ­რო­კავ­ში­რის­მთა­ვარ­
პარ­ტ­ნი­ო­რად­აღ­მო­სავ­ლეთ­პარ­ტ­ნი­ო­რო­ბის­ფარ-
გ­ლებ­ში“­[31].­­

2008­წლის­აგ­ვის­ტოს­ომის­შემ­დეგ­აშ­შ­-ის,­ევ-
რო­კავ­ში­რის,­ ეუთო­სა­და­გა­ე­როს­ინი­ცი­ა­ტი­ვით­
შე­იქ­მ­ნა­ჟე­ნე­ვის­სა­ერ­თა­შო­რი­სო­მო­ლა­პა­რა­კე­ბე­ბის­
ფორ­მა­ტი­ (GID),­რო­მე­ლიც­სა­ქარ­თ­ვე­ლოს,­რუ­სე-
თის,­ აფხა­ზე­თი­სა­და­ოსე­თის­წარ­მო­მად­გენ­ლებს­
აერ­თი­ა­ნებს­და­ წე­ლი­წად­ში­ მო­ლა­პა­რა­კე­ბე­ბის­
ოთხ­რა­უნდს­მო­ი­ცავს.­ჟე­ნე­ვის­სა­ერ­თა­შო­რი­სო­
მო­ლა­პა­რა­კე­ბე­ბი­ორ­ფუნ­და­მენ­ტურ­სა­კითხ­ზე­
არის­ორი­ენ­ტი­რე­ბუ­ლი,­ესე­ნია­უსაფ­რ­თხო­ე­ბა­და­
ჰუ­მა­ნი­ტა­რუ­ლი­დახ­მა­რე­ბა,­კერ­ძოდ­კი,­აფხა­ზე­თი-
სა­და­„სამხრეთ­ოსე­თის“­(ცხინვალი)­რე­გი­ო­ნებ­ში­
მცხოვ­რე­ბი­ მო­სახ­ლე­ო­ბის­თ­ვის­უსაფ­რ­თხო­ე­ბის­
მე­ქა­ნიზ­მე­ბის­და­ნერ­გ­ვის­ხელ­შეწყო­ბა­და­სა­ქარ-
თ­ვე­ლოს­ოკუ­პი­რე­ბუ­ლი­ტე­რი­ტო­რი­ე­ბი­დან­ იძუ-
ლე­ბით­გა­და­ად­გი­ლე­ბულ­პირ­თა­დაბ­რუ­ნე­ბი­სა­და­
მათ­უფ­ლე­ბებ­თან­და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი­სა­კითხე­ბი.­შეხ-
ვედ­რებ­ზე­ინ­ტენ­სი­უ­რად­გა­ნი­ხი­ლე­ბა­ისე­თი­აქ­ტუ­ა-
ლუ­რი­თე­მე­ბი,­რო­გო­რე­ბი­ცა­ა:­რუ­სე­თის­მი­ერ­2008­
წლის­12­აგ­ვის­ტოს­და­დე­ბუ­ლი­ხელ­შეკ­რუ­ლე­ბის­
სის­ტე­მა­ტუ­რი­რღვე­ვა;­მცო­ცა­ვი­ანექ­სი­ა;­ოკუ­პი-
რე­ბულ­რე­გი­ო­ნებ­ში­უკა­ნო­ნო­მი­ლი­ტა­რი­ზა­ცია­და­
სამ­ხედ­რო­წვრთნე­ბი;­დეს­ტ­რუქ­ცი­ა,­პრო­ვო­კა­ცია­
და­დე­ზინ­ფორ­მა­ცი­ა,­რო­მელ­საც­რუ­სუ­ლი­მხა­რე­
გა­მუდ­მე­ბით­იყე­ნებს­ოკუ­პი­რე­ბულ­რე­გი­ო­ნებ­ში­და­
სხვ.­[7].­„აღმოსავლეთ­პარ­ტ­ნი­ო­რო­ბის“­ფარ­გ­ლებ­ში­
ევ­რო­კავ­შირ­სა­და­სა­ქარ­თ­ვე­ლოს­შო­რის­ურ­თი­ერ-
თო­ბე­ბი­ახალ­ფა­ზა­ში­შე­ვი­და­ევ­რო­კავ­შირ­სა­და­სა-
ქარ­თ­ვე­ლოს­შო­რის­ასო­ცი­რე­ბის­ხელ­შეკ­რუ­ლე­ბის­
და­დე­ბი­დან,­რომ­ლის­ერ­თ­-ერ­თი­ნა­წი­ლია­ღრმა­და­
ყოვ­ლის­მომ­ც­ვე­ლი­თა­ვი­სუ­ფა­ლი­ვაჭ­რო­ბის­ხელ-
შეკ­რუ­ლე­ბა­(DCFTA).­აღ­ნიშ­ნუ­ლით­ევ­რო­კავ­შირ­მა­
კი­დევ­ერ­თხელ­და­ა­დას­ტუ­რა,­რომ­სა­ქარ­თ­ვე­ლო­
ევ­რო­პის­სან­დო­და­სა­ი­მე­დო­პარ­ტ­ნი­ო­რია­სამ­ხ­რეთ­
კავ­კა­სი­ა­ში­და­იმ­სა­ხუ­რებს­ევ­რო­კავ­შირ­თან­ეკო-
ნო­მი­კუ­რი­ინ­ტეგ­რა­ცი­ით­მი­ღე­ბულ­სარ­გე­ბელს.­
ასო­ცი­რე­ბის­შე­სა­ხებ­შე­თან­ხ­მე­ბის­უმ­თავ­რეს­პრი­ო-
რი­ტეტს­სა­ქარ­თ­ვე­ლოს­ეკო­ნო­მი­კუ­რი­გან­ვი­თა­რე­ბა­
(სამუშაო­ად­გი­ლე­ბის­შექ­მ­ნა,­მცი­რე­და­სა­შუ­ა­ლო­
სა­წარ­მო­ე­ბი,­სოფ­ლის­მე­ურ­ნე­ო­ბის­მო­დერ­ნი­ზე­ბა­
და­ა.შ.)­და­დე­მოკ­რა­ტი­უ­ლი­ინ­ს­ტი­ტუ­ტე­ბის­გაძ-
ლი­ე­რე­ბა­წარ­მო­ად­გენს.­ცალ­კე­აღ­ნიშ­ვ­ნის­ღირ­სია­
ვი­ზა­ლი­ბე­რა­ლი­ცი­ა,­რო­მე­ლიც­ძა­ლა­ში­2017­წლის­

28­მარტს­შე­ვი­და­და­სა­ქარ­თ­ვე­ლოს­მო­ქა­ლა­ქე­ებს­
ევ­რო­კავ­ში­რის­წევრ­სა­ხელ­მ­წი­ფო­ებ­ში­თა­ვი­სუფ-
ლად­გა­და­ად­გი­ლე­ბის­უფ­ლე­ბა­ მი­ე­ცათ.­თა­ვის,­
მხრივ,­ სა­ქარ­თ­ვე­ლოც­პო­ზი­ტი­ურ­ეკო­ნო­მი­კურ­
ზრდა­სა­და­სტრუქ­ტუ­რულ­ცვლი­ლე­ბებს­უჩ­ვე­ნებს­
ეკო­ნო­მი­კის­არა­ერთ­სექ­ტორ­ში­[19].­

ცალ­კე­ აღ­ნიშ­ვ­ნის­ღირ­სი­ა,­ კო­რო­ნა­ვი­რუ­სის­
(COVID-19)­პან­დე­მი­ის­გლო­ბა­ლუ­რი­გავ­რ­ცე­ლე­ბის­
შემ­დ­გო­მი­გა­მოწ­ვე­ვე­ბი,­რო­მელ­მაც­მსოფ­ლიო­მნიშ-
ვ­ნე­ლოვ­ნად­შეც­ვა­ლა­ [21,­გვ.­73].­ ევ­რო­კავ­შირ­მა­
მყი­სი­ე­რი­რე­ა­გი­რე­ბა­მო­ახ­დი­ნა­კო­რო­ნა­ვი­რუ­სის­
პან­დე­მი­ით­გა­მოწ­ვე­უ­ლი­გლო­ბა­ლუ­რი­კრი­ზი­სის­
სა­პა­სუ­ხოდ,­ „აღმოსავლეთ­პარ­ტ­ნი­ო­რო­ბის­ქვეყ-
ნებ­ში“­და­სა­ქარ­თ­ვე­ლოს,­უკ­რა­ი­ნის,­ბე­ლა­რუ­სის,­
მოლ­დო­ვის,­სომ­ხე­თი­სა­და­აზერ­ბა­ი­ჯა­ნის­თ­ვის,­პან-
დე­მი­ის­წი­ნა­აღ­მ­დეგ­საბ­რ­ძოლ­ვე­ლად,­ფი­ნან­სუ­რი­
დამ­ხა­რე­ბის­სა­ხით,­980­მი­ლი­ონ­ევ­რომ­დე­გა­მო­ყო.­
მათ­შო­რის,­ კონ­კ­რე­ტუ­ლად­სა­ქარ­თ­ვე­ლოს­თ­ვის,­
183­მი­ლი­ონ­ევ­რო­ზე­მე­ტი­დახ­მა­რე­ბა­გა­მო­ი­ყო,­
რო­მე­ლიც­ჯან­დაც­ვის­სექ­ტო­რი­სა­და­გა­და­უ­დე­ბე-
ლი­სა­ჭი­რო­ე­ბე­ბის,­სა­მო­ქა­ლა­ქო­სა­ზო­გა­დო­ე­ბი­სა­
და­და­უც­ვე­ლი­ჯგუ­ფე­ბის,­ მცი­რე­და­ სა­შუ­ა­ლო­
ბიზ­ნე­სის,­მცი­რე­სა­წარ­მო­ე­ბის­მხარ­და­ჭე­რა­სა­და­
ქვეყ­ნის­სწრაფ­სო­ცი­ა­ლურ­-ე­კო­ნო­მი­კურ­აღ­დ­გე­ნას­
ით­ვა­ლის­წი­ნებ­და­[12;­17].

დას კ ვ ნა 
ამ­რი­გად,­ „ევროპული­სა­მე­ზობ­ლო­პო­ლი­ტი­კი-

სა“­და­ „აღმოსავლეთ­პარ­ტ­ნი­ო­რო­ბის“­უმ­თავ­რეს­
მი­ზან­სა­და­ ამო­ცა­ნას­ პოს­ტ­საბ­ჭო­თა­სივ­რ­ცე­ში­
მშვი­დო­ბი­სა­და­სტა­ბი­ლუ­რო­ბის­დამ­ყა­რე­ბა,­დე-
მოკ­რა­ტი­ის­გაძ­ლი­ე­რე­ბა,­ქვეყ­ნე­ბის­ეკო­ნო­მი­კუ­რი­
გან­ვი­თა­რე­ბა­და­ კონ­ფ­ლიქ­ტე­ბის­ მშვი­დო­ბი­ა­ნი­
გზით­მოგ­ვა­რე­ბა­ წარ­მო­ად­გენ­და.­ ევ­რო­კავ­შირ-
მა­გან­სა­კუთ­რე­ბით­გა­აძ­ლი­ე­რა­დიპ­ლო­მა­ტი­უ­რი­
წარ­მო­მად­გენ­ლო­ბა­სამ­ხ­რეთ­კავ­კა­სი­ა­ში­2000-იანი­
წლე­ბის­და­საწყი­სი­დან,­რუ­სე­თის­ფე­დე­რა­ცი­ის­
მი­ერ­იმ­პე­რი­ა­ლის­ტუ­რი­ამ­ბი­ცი­ე­ბის­რე­ა­ლი­ზე­ბის­
მცდე­ლო­ბის­სა­პა­სუ­ხოდ.­აღ­ნიშ­ნუ­ლი­მოვ­ლე­ნე­ბის­
ერ­თ­გ­ვა­რი­აპო­გეა­გახ­ლ­დათ­2008­წლის­აგ­ვის­ტო­ში­
რუ­სე­თის­სამ­ხედ­რო­ინ­ტერ­ვენ­ცია­სა­ქარ­თ­ვე­ლო­ში­
და­რუ­სე­თის­მი­ერ­აფხა­ზე­თი­სა­და­სამ­ხ­რეთ­ოსე­თის­
და­მო­უ­კი­დე­ბელ­სა­ხელ­მ­წი­ფო­ე­ბად­აღი­ა­რე­ბა,­რო-
მელ­საც­ევ­რო­პუ­ლი­გა­ერ­თი­ა­ნე­ბა­დღემ­დე­მკაც­რად­
გმობს.­­

ცალ­კე­აღ­ნიშ­ვ­ნის­ღირ­სი­ა,­სა­ქარ­თ­ვე­ლო­ში­ევ-
რო­კავ­ში­რის­ელ­ჩის,­კარლ­ჰარ­ცე­ლის­ძა­ლის­ხ­მე­ვა­
ქვე­ყა­ნა­ში­დე­მოკ­რა­ტი­უ­ლი­პრო­ცე­სე­ბის­მხარ­და-
ჭე­რის­კუთხით.­ჰარ­ცელ­მა,­სა­ქარ­თ­ვე­ლო­ში­აშ­შ­-ის­
ელჩ­კე­ლი­დეგ­ნან­თან­ერ­თად,­ფა­სი­ლი­ტა­ტო­რის­
რო­ლი­შე­ას­რუ­ლა­და­პი­რის­პი­რე­ბულ­პო­ლი­ტი­კურ­
სუ­ბი­ექ­ტებს­2020­წლის­31­ოქ­ტომ­ბ­რის­სა­პარ­ლა-
მენ­ტო­არ­ჩევ­ნე­ბის­შემ­დეგ­გან­ვი­თა­რე­ბულ­მოვ-
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