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ABSTRACT
In the article “Economic policy order in Georgia”, the author emphasizes the role and importance 

of policy order i.e. economic competition policy during the formation process of market economy 
in the country.

At the same time, it presents in dynamics the process of formation and development of this policy 
in Georgia. The realized policy order is divided by author in eleven stages, taking into consideration 
the expected changes in the country (The enactment of part of the amendments within Competition 
Law, which is related to the establishment of the Competition Agency Board and the adoption of 
the draft law on Consumer Rights initiated by the Parliament of Georgia). 

Also, positive/negative sides of the realized policy in the country is analyzed on every stage and 
it is concluded that the realized order/competition policy in Georgia was distinctive from the early 
nineties onwards – during the initial and final periods i.e. on the first, second, eighth and ninth stages.

Besides, the author deems that after the above-mentioned institutional and legislative changes, 
the process of practical implementation of competition policy in the country will be even more suc-
cessful, which will make the business environment in Georgia even more protected and attractive.

Key words: Policy Order, Economic Competition, Antitrust Regulation, Stages of Competition 
Policy, Protection of Consumer’s Rights, Competition Agency Board.
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ანო ტა ცია
სტატიაში ,,ეკონომიკურიწესრიგისპოლიტიკასაქართველოში“,ავტორიხაზსუსვამს

წესრიგისპოლიტიკის,იგივეეკონომიკურიკონკურენციისპოლიტიკისროლსადამნიშვ
ნელობასქვეყანაშისაბაზროეკონომიკისფორმირებისპროცესში.ამასთან,წარმოაჩენს
ამპოლიტიკისსაქართველოშიჩამოყალიბებისადაგანვითარებისპროცესსდინამიკაში.
ავტორისმიერ,ქვეყანაშირეალიზებულიწესრიგისპოლიტიკა,მოსალოდნელიცვლილე
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ბებისგათვალისწინებით(,,კონკურენციისკანონში“შეტანილიცვლილებებისიმნაწილის
ამოქმედება,რომელიცეხებაკონკურენციისსაბჭოსშექმნასდასაქართველოსპარლამენტის
მიერინიცირებული,,მომხმარებლისუფლებებისდაცვისშესახებ“კანონპროექტისმიღება),
ავტორსდაყოფილიაქვსთერთმეტეტაპად.

ამასთან,გაანალიზებულიათითოეულეტაპზექვეყანაშირეალიზებულიპოლიტიკის
დადებითიდაუარყოფითიმხარეებიდაგაკეთებულიადასკვნა,რომგასულისაუკუნის
ოთხმოცდაათიანიწლებისდასაწყისიდანმოყოლებულისაქართველოშირეალიზებული
წესრიგის/კონკურენციისპოლიტიკასაწყისდაბოლოპერიოდშიიყოგამორჩეული.ანუ,
პირველ,მეორე,მერვედამეცხრეეტაპებიასევე,ავტორიმიიჩნევს,რომზემოაღნიშნული
მოსალოდნელიინსტიტუციურიდასაკანონმდებლოცვლილებებისშემდგომკიდევუფრო
წარმატებულიიქნებაკონკურენციისპოლიტიკისპრაქტიკულირეალიზაციისპროცესიქვე
ყანაში,რაცკიდევუფროდაცულსდამიმზიდველსგახდისბიზნესგარემოსსაქართველოში.

საკვანძოსიტყვები:წესრიგისპოლიტიკა,ეკონომიკურიკონკურენცია,ანტიმონოპოლი
ურირეგულირება,კონკურენციისპოლიტიკისეტაპები,მომხარებლისუფლებებისდაცვა,
კონკურენციისსაბჭო.

შე სა ვა ლი
გასულისაუკუნისოთხმოცდაათიანიწლების

დასაწყისში, საქართველოში მიმდინარეეკონო
მიკურირეფორმებისპროცესმა (გეგმიურიეკო
ნომიკიდან საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლა)
ეკონომიკურიწესრიგისმისაღწევადადეკვატური
სამართლებრივიბაზისშექმნის აუცილებლობა
წარმოაჩინა.შესაბამისად,რიგსხვასაკითხებთან
ერთად,დღისწესრიგშიდადგაეკონომიკურიწეს
რიგის(ანტიმონოპოლიური/კონკურენციის)პოლი
ტიკისფორმირებისადაშესაბამისიაღმასრულებე
ლიორგანოსროლისადასტატუსისგანსაზღვრის
საკითხი,რასაცსოციალისტურიეკონომიკისადა
თავისუფალისამეწარმეოსისტემისშერწყმისპრო
ცესისათვისხელიუნდაშეეწყო.უფროზუსტადკი,
სოციალისტურიეკონომიკისსისტემიდანკერძო
საკუთრებაზედაფუძნებულთავისუფალსამეწარ
მეოსისტემაზეგადასვლანაკლებიპრობლემებით
უნდამომხდარიყო.

ამასთან,თუგადავხედავთსაქართველოში1992
წლიდანდღემდერეალიზებულკონკურენციისპო
ლიტიკას,დავინახავთ,რომ,ისრიგშემთხვევებში
(გარკვეულიწლებისგანმავლობაში) არ შეესა
ბამებოდა მოწინავე საერთაშორისოპრაქტიკას
(ამოვარდნილიიყორეგულირებისზოგადიწესე
ბიდან).თუმცა,ფაქტია ისიც,რომქვეყნის არც
ერთიხელისუფლებისმხრიდანბაზრისანტიმონო
პოლიურირეგულირებისსაჭიროება(სხვადასხვა
დოზით),არასოდესარდამდგარაეჭვქვეშ.

საქართველოში კონკურენციის პოლიტიკის
აღმასრულებელიორგანოარსებულისახით2014
წლის14აპრილიდანფუნქციონირებს.მიუხედავად
ამისა,დაბეჯითებითშეგვიძლიავთქვათ,რომის

არცთუისეახალგაზრდაარადგანაც,საქართვე
ლოში,ეკონომიკურიწესრიგისპოლიტიკისდანერ
გვის(ჩამოყალიბების)შემდგომ,მისისრულყოფისა
დაპრაქტიკაშირეალიზაციისპროცესი,თითქმის
უკვეოცდაათწელიწადსითვლის.მთელიამხნის
განმავლობაში, სხვადასხვასახელწოდებით,ყო
ველთვისარსებობდაამპოლიტიკისაღმასრულე
ბელიორგანო.ამრიგად,კვლევისმიზანია,მოკლედ
წარმოვაჩინოთდა შევაფასოთსაქართველოში
წესრიგის/კონკურენციის/ანტიმონოპოლიური
პოლიტიკისფორმირებისადარეალიზაციისმთელი
პერიოდი,რომელიცდღევანდელიგადმოსახედი
დან,ჩვენიაზრითთერთმეტეტაპადშეიძლებადა
იყოს(მომავლისკონტურებისგათვალისწინებით).

ეკო ნო მი კუ რი წეს რი გის პო ლი ტი კა: 
გუ შინ, დღეს, ხვალ!

 პირველი ეტაპი: 1992 წლის გაზაფხული -
1996წლისპირველინახევარი.ესპერიოდიიწყე
ბა ,,საქართველოსრესპუბლიკაში სამეურნეო
საქმიანობისდემონოპოლიზაციისზოგიერთი
ღონისძიებების შესახებ“ – საქართველოსრეს
პუბლიკისმინისტრთაკაბინეტის1992წლის17
მარტის№323დადგენილებისმიღებით,რომლის
მთავარიდანიშნულებაიყოსახალხომეურნეობის
ცალკეულდარგებშირეორგანიზაციისშედეგად
წარმოქმნილმონოპოლიურერთეულებსარშეე
შალათხელიპირველადისამეურნეოერთეულების
ეკონომიკურითავისუფლებისადა ეკონომიკის
დემონოპოლიზაციის პროცესისათვის. ეს ითვა
ლისწინებდასავალდებულოანტიმონოპოლიური
ექსპერტიზისგავლას.

მოგვიანებითმიღებულიქნა „მონოპოლიური
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საქმიანობისშეზღუდვისადაკონკურენციისგან
ვითარებისშესახებ“საქართველოსრესპუბლიკის
სახელმწიფოსაბჭოს1992წლის16ოქტომბრის
დეკრეტი,რითაცგანისაზღვრა კონკურენციის
განვითარების, მონოპოლიურისაქმიანობისდა
არაკეთილსინდისიერი კონკურენციისთავიდან
აცილების,შეზღუდვისადააღკვეთისორგანიზა
ციულიდასამართლებრივისაფუძვლები.

გარდა ამისა, მიღებულიქნა ,,არაკეთილსინ
დისიერირეკლამისაგანმომხმარებელთადაცვის
შესახებ“საქართველოსპრეზიდენტის1995წლის
მარტის№60 ბრძანებულება,რომლის საფუძ
ველზეც,მეწარმეობისმხარდაჭერისადაკონკუ
რენციისგანვითარების, ასევე მომხმარებელთა
უფლებებისდაცვისფუნქციისაღსრულებისპარა
ლელურად,საქართველოსეკონომიკისსამინისტ
როს(ანტიმონოპოლიურიპოლიტიკისმთავარისამ
მართველო)სარეკლამოსაქმიანობისკონტროლის
ფუნქციაცდაეკისრა.

კონკურენციისპოლიტიკისპრაქტიკულირე
ალიზაციისამსაწყისპერიოდშიიყომიღებული
საქართველოსრესპუბლიკისმინისტრთაკაბინე
ტის1995წლის26აპრილის№325დადგენილება,
რომლისშესაბამისად–სასაქონლობაზრებზეკონ
კურენტულიგარემოსუზრუნველყოფისადამომხ
მარებელთაუფლებებისდაცვისმიზნით,მუდმივი
სახელმწიფოკონტროლისობიექტებისგანსაზღ
ვრა (მათისაქმიანობისშემდგომირეგულირების
მიზნით)სავალდებულოგახდა.სწორედამმიზნით,
,,მონოპოლისტისაწარმოებისადაგაერთიანებე
ბისსახელმწიფორეესტრისშესახებ“დებულების
(ეკონომიკის სამინისტროს  გადაწყვეტილება)
შესაბამისად,მოხდაპირველიმონოპოლისტების
გამოცხადებადაშესაბამისრეესტრშიშეყვანა.

აქვეუნდააღინიშნოსისიც,რომსაქართველოში
კონკურენციისპოლიტიკისჩამოყალიბებისპირ
ველიეტაპიდაემთხვამასობრივიპრივატიზაციის
პროცესს,რისგამოცამპოლიტიკისაღსრულებას
დიდისიფრთხილედაწინდახედულობასჭირდებო
და.შესაბამისად,თუდღევანდელიგადასახედიდან
ვიმსჯელებთ,ცხადია,რომ საქართველოსკონ
კურენციისორგანომ (ეკონომიკისსამინისტროს
ცენტრალური აპარატის შიდა სტრუქტურული
ერთეულებისმეშვეობით),მისწინაშემდგარამო
ცანებს(ახალიმონოპოლისტურიწარმონაქმნების
დაუშვებლობასდასამეწარმეოგარემოსგაჯანსა
ღებას),მეტ–ნაკლებიწარმატებითგაართვათავი.

მეორეეტაპი:1996წლისმეორენახევარი-2002
წლისპირველინახევარი. ესპერიოდიემთხვევა

ქვეყანაში კონკურენციის სამართლის კონსტი
ტუციურსაფუძვლებზეფორმირებისპროცესს.
ამპერიოდსუკავშირდებასაქართველოში (მეტ–
ნაკლებადდამოუკიდებელი)ანტიმონოპოლიური
ორგანოს–საქართველოსეკონომიკისსამინისტ
როსთანარსებულისაქართველოსსახელმწიფო
ანტიმონოპოლიურისამსახურისჩამოყალიბება,
რომლისუფროსსაც(ეკონომიკისმინისტრისწარდ
გინებით),თანამდებობაზენიშნავდადაათავისუფ
ლებდასაქართველოსპრეზიდენტი.თავისმხრივ,
საქართველოსსახელმწიფოანტიმონოპოლიური
სამსახური, კანონისშესაბამისად, ანგარიშვალ
დებულიიყოსაქართველოსპრეზიდენტისწინაშე.

ამავეპერიოდშიიყომიღებულიშემდეგიკანო
ნებიდაქვემდებარენორმატიულიაქტები:

1),,მონოპოლიურისაქმიანობისადაკონკურენ
ციისშესახებ“საქართველოსკანონი,

2),,მომხმარებელთაუფლებებისდაცვისშესა
ხებ“საქართველოსკანონიდამისგანგამომდინარე
ე.წ.ვაჭრობისადამომსახურებისოცდაერთიწესი,

3),,რეკლამისშესახებ“საქართველოსკანონი,შე
საბამისქვემდებარენორმატიულაქტებთანერთად,

4)საქართველოსპრეზიდენტისბრძანებულე
ბები:

4.1),,საქართველოსსახელმწიფოანტიმონოპო
ლიურსამსახურთანარსებულიანტიმონოპოლი
ურისაბჭოსდებულებისდამტკიცებისშესახებ“,

4.2),,მომხმარებელთაუფლებებისდაცვისუწყე
ბათაშორისოსაბჭოსდებულებისდამტკიცების
შესახებ“,

4.3),,ბუნებრივმონოპოლიათასახელმწიფოებ
რივირეგულირებისმექანიზმებისშესახებ“,

4.4),,საქართველოსსასაქონლობაზრებზემო
ნოპოლიურიმდგომარეობისმქონეეკონომიკური
აგენტებისსახელმწიფორეესტრისშესახებ“,

4.5),,საქართველოსსახელმწიფოანტიმონოპო
ლიურისამსახურისმიერშემოწმებისმოწყობის
შესახებ“,

5),,შესაბამის(კონკრეტულ)სასაქონლობაზარ
ზეეკონომიკურიაგენტის (მეწარმესუბიექტის)
მონოპოლიურიმდგომარეობისგანსაზღვრისშესა
ხებ“საქართველოსსახელმწიფოანტიმონოპოლიუ
რისამსახურისუფროსის2000წლის12დეკემბრის
№8/42ბრძანებადა

6),,სასაქონლობაზრებზეკონკურენტულიგა
რემოსშეფასებისმეთოდურირეკომენდაციები“
–სახელმწიფოანტიმონოპოლიურისამსახურის
უფროსისმიერ1998წლის3დეკემბერსდამტკი
ცებულინორმა.
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ამპერიოდში,ასევე,არაერთიმნიშვნელოვანი
აქტივობაიქნაგანხორციელებულისაქართველოს
სახელმწიფო ანტიმონოპოლიური სამსახურის
მიერ, კონკურენციის პოლიტიკის პრაქტიკული
რეალიზაციისმიმართულებით. ამ აქტივობების
შედეგად,მნიშვნელოვნადიქნაგაჯანსაღებული
ცალკეულსასაქონლობაზრებზეკონკურენტული
გარემო.ინტენსიურადმიმდინარეობდაშესაბამი
სისასაქონლობაზრებისკვლევაკონკურენტული
გარემოსშეფასებისდადომინირებული/მონოპო
ლიურიმდგომარეობისმქონეეკონომიკურაგენტ
თაგამოვლენისმიზნით.ამასთან,მნიშვნელოვანი
ნაბიჯები გადაიდგაროგორცმომხმარებელთა
უფლებებისდაცვის,ასევესარეკლამოსაქმიანობის
რეგულირებისკუთხით.

საქართველოსსახელმწიფოანტიმონოპოლიუ
რისამსახურისმიერამპერიოდშიგაწეულისაქმი
ანობა,საკმაოდმაღალდონეზეიქნაშეფასებული
 ევროპისრეკონსტრუქციისადაგანვითარების
ბანკის1999წლისანგარიშში,რომელიცეხებოდა
პოსტკომუნისტურქვეყნებშიკონკურენციისპო
ლიტიკისმიმდინარეობისსაკითხებს.

მესამე ეტაპი: 2002წლის მეორე ნახევარი -
2004წლისნოემბერი.  ესააპერიოდი,როდესაც
ქვეყანაში იწყება ერთიანიცენტრალიზებული
კონკურენციისპოლიტიკისრეალიზაციისმექა
ნიზმებისვიწროდარგობრივჭრილშიდანაწევრება
(გადანაწილება),რასაცსამართლებრივისაფუძ
ველიშეუქმნა ,,დამოუკიდებელიმარეგულირებე
ლიორგანოებისშესახებ“საქართველოსკანონის
მიღებამ.

აღნიშნულიკანონისმიღებისპარალელურად,
საქართველოს კანონში ,,მონოპოლიური საქმი
ანობისადა კონკურენციის შესახებ“ შეტანილი
იქნაცვლილება,რომლისთანახმად, ანტიმონო
პოლიურისამსახურისზედამხედველობის არე
ალიდანგავიდნენრეგულირებადი ეკონომიკის
სექტორები (ენერგეტიკა;კომუნიკაციები;გაზის
მეურნეობა;ტრანსპორტის სფერო). ამასთან,
საქართველოსკანონში ,,სტატისტიკისშესახებ“
2002წლისდეკემბერშიშეტანილიცვლილებების
თანახმად,საქართველოსსახელმწიფოანტიმონო
პოლიურისამსახურისათვისმიუწვდომელიგახდა
ეკონომიკურიაგენტისსამეწარმეოსაქმიანობის
პირველადიმონაცემები(პროდუქციისწარმოების
მოცულობა),რაცმისისაქმიანობის (სასაქონლო
ბაზრებისშესწავლისადაამბაზრებზეარსებული
კონკურენტულიგარემოსშეფასების)შემაფერხე
ბელგარემოებადიქცა.[4;გვ.142]

აღნიშნულიდასხვარიგიგარემოებებისგამო,
სახელმწიფოანტიმონოპოლიურისამსახურისსაქ
მიანობა,კონკურენციისდაცვისკუთხით,ამპერი
ოდშიგარკვეულიშეფერხებებითმიმდინარეობდა.
შესაბამისად,ძირითადიაქცენტიგადატანილიიყო
მომხმარებელთაუფლებებისდაცვისადასარეკლა
მოსაქმიანობისრეგულირებისმიმართულებებზე.

მეოთხეეტაპი:2004წლის დეკემბერი -2005
წლისაგვისტო. ,,ესააპერიოდი,როდესაცსაქარ
თველოშიმოქმედკონკურენციისჩარჩოსამარ
თალშიცვლილებებისგანუხორციელებლად,მოხდა
ქვეყნისმთავარიკონკურენციისორგანოსრიცხოვ
ნობისრადიკალურიშემცირება(01.12.2004წელი),
რითაცფაქტიურადუარი ეთქვა (აღსრულების
ნაწილშიდაარასაკანონმდებლოდონეზე),1992
წლიდანრეალიზებულკონკურენციისპოლიტიკას
დადაიწყოინტენსიურიმუშაობა, ახალხედვაზე
(ეკონომიკისთავისნებაზემიშვებისკონცეფცი
აზე)დაფუძნებულიკონკურენციისსამართლის
ჩამოსაყალიბებლად“.[4;გვ.143]ამისგამოსაქარ
თველოსსახელმწიფოანტიმონოპოლიურსამსა
ხურსამპერიოდშიახალისაქმეებისშესწავლაარ
დაუწყია(მიუხედავადიმისა,რომსაკანონმდებლო
დონეზეამისუფლებაჰქონდა)დაახალხედვაზე
დაფუძნებულიკონკურენციისჩარჩოკანონისპრო
ექტზემუშაობისპარალელურად,მისიაქტიურობა
შემოიფარგლებოდამიმდინარე(ადრედაწყებული
დადაუსრულებელი)სასამართლოდავებშიჩარ
თულობით.

ესპერიოდისრულდებასაქართველოსსახელ
მწიფოანტიმონოპოლიურისამსახურისლიკვიდა
ციით(2005წლის19აგვისტო).

მეხუთეეტაპი:2005წლისსექტემბერი-2010
წლისპირველინახევარი.ესპერიოდიიწყება2005
წლის3ივნისისკანონის–,,თავისუფალივაჭრობი
სადაკონკურენციისშესახებ“ძალაშიშესვლიდან
(გამოქვეყნებიდანორითვისშემდეგ)დასაქართ
ველოსსახელმწიფოანტიმონოპოლიურისამსახუ
რისლიკვიდაციიდან.კონკურენციისახალიჩარჩო
კანონითგანსაზღვრულიმთელირიგინორმებიარ
მიესადაგებოდაამმიმართულებითარსებულმოწი
ნავესაერთაშორისოპრაქტიკას.ისარმოიცავდა
კონკურენციისზოგადიდებულებებისმნიშვნელო
ვანნაწილსდამხოლოდსახელმწიფოდახმარებე
ბისადამიზნობრივისახელმწიფოპროგრამებით
განსაზღვრულითანხმობისგაცემისრეგულაციებს
(კონკურენციისსააგენტოსთანშეთანხმებისპრო
ცედურებს)ადგენდა.

აქვეუნდააღინიშნოსისიც,რომმთელიამპე
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რიოდისგანმავლობაშივერმოხერხდასახელმწიფო
დახმარებებისადასახელმწიფომიზნობრივიპროგ
რამებისგაცემისპროცედურისკონკურენციისორ
განოსთანშეთანხმებისთაობაზე,შესაბამისიქვე
ნორმატიულიაქტებისმიღება,რისგამოცკანონის
ესდებულებებიპრაქტიკულადარამოქმედებულა.

საქართველოსეკონომიკურიგანვითარებისსა
მინისტროსსახელმწიფოსაქვეუწყებოდაწესებუ
ლებასთავისუფალივაჭრობისადაკონკურენციის
სააგენტოს,  შესაბამისისაკანონმდებლობაზის
არარსებობისგამოკონკრეტულისასაქონლობაზ
რისკვლევადაკონკურენტულიგარემოსშეფასება,
ამპერიოდში, არცერთსასაქონლობაზარზეარ
ჩაუტარებია.

მეექვსე ეტაპი: 2010წლის  მეორენახევარი
- 2011 წლისდეკემბერი. ამ პერიოდშილიკვი
დირებული იქნა საქართველოს ეკონომიკური
განვითარებისსამინისტროსსახელმწიფოსაქვე
უწყებოდაწესებულებათავისუფალივაჭრობისა
დაკონკურენციისსააგენტოდამისნაცვლად,სა
ქართველოსმთავრობისქუდქვეშშეიქმნა,იმავე
სახელწოდებისსაჯაროსამართლისიურიდიული
პირი.მთავრობისმიერდამტკიცებულიდებულე
ბისშესაბამისად, სსიპთავისუფალივაჭრობისა
და კონკურენციის სააგენტოს ამოცანადგანი
საზღვრაკონკურენციისპოლიტიკისყოვლისმომ
ცველისტრატეგიისშემუშავებადასაქართველოს
მთავრობაშიწარდგენა.შესაბამისად,სააგენტოს
საქმიანობამხოლოდამსტრატეგიისპროექტზე
მუშაობითშემოიფარგლებოდა,რისგამოც, მას
მთელიამპერიოდისგანმავლობაშიფაქტიურად
სხვა აქტივობები არგანუხორციელებია.უფრო
მეტიც, ისშესაბამისბაზრებზე ანტიკონკურენ
ტული ქმედებების გამოვლენისადა აღკვეთის
საქმიანობასვერცგანახორციელებდა,რადგანაც
მოქმედიჩარჩოკონკურენციისსამართალიამას
არითვალისწინებდა.

თავისმხრივ,სსიპთავისუფალივაჭრობისადა
კონკურენციისსააგენტოსმიერმომზადებული
სტრატეგიასაქართველოსმთავრობის2010წლის
3დეკემბრის№1551განკარგულებითმიიღეს,რის
შემდეგ,ფაქტიურად,სააგენტომთავისიუფლება
მოსილებაამოწურა.[7;გვ.315316]

მეშვიდეეტაპი:2012წლისიანვარი-2014წლის
მარტი.ამპერიოდშიკონკურენციისჩარჩოკანონ
ში (,,თავისუფალივაჭრობისადა კონკურენციის
შესახებ“)ცვლილებებისშეტანის(კონკურენციის
ზოგადიპრინციპებისმასშიასახვის)გარეშე2012
წლისიანვრიდანჩატარდამექანიკურადსსიპკონ

კურენციისსააგენტოსადასსიპსახელმწიფოშეს
ყიდვებისსააგენტოებისგაერთიანება(შერწყმა).

მოგვიანებით(2012წლის8მაისს),მიიღესახალი
კანონი,,თავისუფალივაჭრობისადაკონკურენ
ციისშესახებ“,რითაცამავესახელწოდების2005
წლის3ივნისისკანონიგაუქმდა.ესახალიჩარჩო
საკონკურენციოსამართალიუკვეშეიცავდაკონ
კურენციისამოსავალპრინციპებსდამისიცალკე
ულიდებულებებიმეტნაკლებადჰარმონიზებული
იყოევროკავშირისშესაბამისნორმებთან.თუმცა,
მთლიანობაშიკანონიიყოხარვეზიანი,რისგამოც
ისვერუზრუნველყოფდაჯანსაღიკონკურენციის
პრინციპებისსრულყოფილადდაცვას.

ამახალიკანონისმიღებიდან,სსიპკონკურენ
ციისდასახელმწიფოშესყიდვებისსააგენტოსგა
ყოფამდეგარკვეულიობიექტურიმიზეზებისგამო,
ვერმოხერხდაკანონიდანგამომდინარემისაღები
ქვემდებარენორმატიულიაქტებისდამტკიცება.
სასაქონლობაზრებზეკონკურენტულიგარემოს
შეფასებისადაანტიკონკურენტულიქმედებების
გამოვლენისადააღკვეთისკუთხით,სსიპკონკუ
რენციისდასახელმწიფოშესყიდვებისსააგენტოს
სათანადოკანონქვემდებარებაზისუქონლობის
გამო,მთელიმეშვიდეეტაპისგანმავლობაშიპრაქ
ტიკულისაქმიანობაარგანუხორციელებია.[5;გვ.
2930]

მერვეეტაპი:2014წლისაპრილი-2020წლის
ოქტომბერი.ესპერიოდიჩარჩოსაკონკურენციო
სამართალშიარსებულიხარვეზებისგამოსწორე
ბით (შესაბამისისაკანონმდებლოცვლილებების
შეტანით)დადამოუკიდებელისაჯაროსამართლის
იურიდიულიპირისსსიპკონკურენციისსააგენტოს
ჩამოყალიბებითიწყება(2014წლის14აპრილი).

ამასთან,კონკურენციისსამართალშიშეტანი
ლიცვლილებებისპარალელურად,კონკურენციის
სააგენტოსმიერშემუშავებულიდამიღებულიიყო
შემდეგიკანონქვემდებარენორმატიულიაქტები:

1),,განცხადებისადასაჩივრისფორმების,მათი
წარდგენისწესიდაგანცხადებისადასაჩივრისდა
საშვებადობასთანდაკავშირებულიპროცედურები
დავადები“,

2) ,,თანამშრომლობისპროგრამისგავრცელე
ბისადაპასუხისმგებლობისაგანგათავისუფლების
გამოყენებისწესისდამტკიცებისთაობაზე“,

3),,ბაზრისანალიზისმეთოდურიმითითებების
დამტკიცებისთაობაზე“,

4)  ,,კონცენტრაციისშესახებშეტყობინების
წარდგენისადაგანხილვისწესისდამტკიცების
შესახებ“,



20

aaee
TH

E 
N

EW
 E

CO
N

OM
IS

T 
/ 

TH
E 

N
EW

 E
CO

N
OM

IS
T 

/ 
a
x
a
l
i
 
e
k
o
n
o
m
i
s
t
i

a
x
a
l
i
 
e
k
o
n
o
m
i
s
t
i

SCIENCE/SCIENCE/mecnierebamecniereba

#1(60), 2021, Vol. 16, Issue 1.

ISSN 1512-4649ISSN 1512-4649
ISSN 2667-9752(Online)ISSN 2667-9752(Online)

5),,საქმისმოკვლევისწესისადაპროცედურის
დამტკიცებისთაობაზე“,

6)მთავრობისდადგენილებები:
6.1)  ,,ინდივიდუალური სახელმწიფოდახმა

რებისუმნიშვნელოოდენობისადასახელმწიფო
დახმარებისგაცემისზოგადიწესისდამტკიცების
შესახებ“და

6.2),,კონკურენციისშემზღუდველიხელშეკრუ
ლებისაკრძალვიდანგამონაკლისებისშესახებ“.

მოგვიანებით,მიღებულიიქნარიგიგზამკვლე
ვებიდასაინფორმაციოხასიათისდოკუმენტები.

კანონქვემდებარენორმატიულიაქტებისმიღე
ბისშემდეგსსიპკონკურენციისსააგენტომდაიწყო
ინტენსიურიმუშაობაკონკურენციისსამართლის
აღსრულებისყველამიმართულებით.შესაბამისად,
განცხადების,საჩივრისთუსაკუთარიინციატივის
საფუძველზესააგენტოსმიერამპერიოდში(ჯამში,
სამათეულზემეტისაქმე)იყოშესწავლილიდო
მინირებულიმდგომარეობისბოროტადგამოყე
ნებისგამოვლენისადააღკვეთის,კონკურენციის
შემზღუდველიშეთანხმებულიქმედებებისგამოვ
ლენისადააღკვეთის,არაკეთილსინდისიერიკონ
კურენციისფაქტებისგამოვლენისადააღკვეთის,
ასევესახელმწიფოხელისუფლების,ავტონომიური
რესპუბლიკისხელსუფლებისადა მუნიციპალი
ტეტისორგანოსმიერკონკურენციისშეზღუდვის
ფაქტებისგამოვლენისადააღკვეთისკუთხით.[21]

ასევე, მიმდინარეობდა მოსალოდნელი კონ
ცენტრაციის შესახებ სააგენტოში შემოსული
შეტყობინებების (თხუთმეტამდეშეტყობინება)
დასააგენტოსთანშესათანხმებელისახელმწიფო
დახმარებების (ორიგანცხადება)კონკურენტულ
გარმოსთანთავსებადობისსაკითხებისგანხილვა
დაშესაბამისიგადაწყვეტილებებისმომზადება.

მეცხრეეტაპი:2020წლისნოემბერი-2021წლის
1ივნისი.ესპერიოდიიწყება,,კონკურენციისშესა
ხებ“საქართველოსკანონშიშეტანილიცვლილებე
ბით(ძირითადინაწილიძალაშიშევიდა2020წლის
4 ნოემბრიდან). კონკურენციის ჩარჩოკანონში
შესატანიცვლილებებისპაკეტიმომზადებულიიყო
ევროკავშირისმიერდაფინანსებულიპროექტის
(,,საქართველოსკონკურენციისსააგენტოსმხარ
დაჭერა“)ფარგლებშიდამასუნდააღმოეფხვრაკა
ნონშიარსებული,პრობლემურადმიჩნეულიისეთი
საკითხები,როგორიცაა:

ა)კანონდარღვევისშესწავლისპროცესშიკა
ნონმდებლობითგათვალისწინებულიაღსრულების
მექანიზმებისარასრულყოფილება,

ბ)კონკურენციისსააგენტოსადაეკონომიკის

რეგულირებადისფეროსმარეგულირებელიორ
განოებისთანამშრომლობისფარგლებისარაეფექ
ტურობადაგაუმართავობა,

გ)კონცენტრაციისმარეგულირებელინორმე
ბისარაეფექტურობა,

დ)სახელმწიფოხელისუფლების,ავტონომიური
რესპუბლიკისხელისუფლებისდაადგილობრივი
ხელისუფლებისორგანოსმიერგანხორციელებუ
ლიადმინისტრაციულიწარმოებისპროცედურული
საკითხებისდავადებისარასრულყოფილება,

ე)არაკეთილსინდისიერიკონკურენციისფაქ
ტისდადასტურებისშემთხვევაში(კანონისმე113
მუხლი)სანქციისგაუთვალისწინებლობა,

ვ)სააგენტოსერთპიროვნულიმმართველობის
კოლეგილაურიმმართველობითჩანაცვლებადა
კანონისაღსრულებისსხვადასხვამექანიზმების,
ტერმინოლოგიისდააშ.გამართვადადახვეწა.[22]

აღნიშნულიხარვეზებისგამოსწორების მიზ
ნით,კანონშიშეტანილიცვლილებებისშედეგად,
შეიძლებაითქვას,რომქვეყანაშიმოქმედიკონკუ
რენციისჩარჩოკანონი,შესაბამისობაშიმოვიდა
(ჰარმონიზირებულიქნა)მოწინავესაერთაშორისო
პრაქტიკასთან,რაცთავისმხრივ,გააუმჯობესებს
(აამაღლებს)ქვეყნისკონკურენციისეროვნული
სააგენტოსმუშაობისხარისხს.

ამავეპერიოდშიგადაიდგა/იდგმებაპირველი
ნაბიჯები,ქვეყანაში,ანტიდემპინგურიპოლიტიკის
ჩამოყალიბებისადამისიპრაქტიკაშიდანერგვის
კუთხით.კერძოდ,დემპინგურიიმპორტისაგანად
გილობრივიინდუსტრიისთვისმიყენებულიან/და
შესაძლოზიანისმიყენებისაგანდაცვისმიზნით,
2020წლისივლისშიმიღებულიკანონი,,ვაჭრობაში
ანტიდემპინგურიღონისძიებებისშემოღებისშესა
ხებ“,ამოქმედდა2021წლის1იანვრიდანდამისი
აღსრულებისუზრუნველსაყოფად,საქართველოს
კონკურენციისეროვნულსააგენტოშიშეიქმნაან
ტიდემპინგურიღონისძიებებისდეპარტამენტი.
[21;ჩვენსშესახებ;სტრუქტურა]

ასევე, კონკურენციის ეროვნული სააგენ
ტოსცენტრალური აპარატის შემადგენლობაში
2021წლის1 იანვრიდანფუნქციონირებსდავე
ბისგანხილვისსაბჭოსაპარატი. ისემსახურება
,,სახელმწიფო შესყიდვების შესახებ“ საქართ
ველოსკანონში2020წლისივლისში  შეტანილი
ცვლილებებისსაფუძველზეშექმნილ,დამოუკი
დებელორგანოს   სახელმწიფოშესყიდვებთან
დაკავშირებულიდავებისგანხილვისსაბჭოს.თავის
მხრივ, ,,1) საბჭოარისამკანონისსაფუძველზე
შექმნილი, მიუკერძოებელიდადამოუკიდებელი
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ორგანო,რომლისმიზანიადავებისამავეკანონის
შესაბამისად,სწრაფად,ეფექტიანადდასამართ
ლიანადგადაწყვეტა,2)საბჭოგანცალკევებულია
ყველაორგანოსგან/პირისგან,თავისსაქმიანო
ბაშიდამოუკიდებელიადაემორჩილებამხოლოდ
კანონს, 3)საბჭოსრეგლამენტსდადგენილებით
ამტკიცებსსაქართველოსმთავრობა,4)საბჭოს
თავმჯდომარეარაუგვიანესყოველიწლის1მარ
ტისასაქართველოსპარლამენტს,საქართველოს
პრემიერმინისტრსადასააგენტოსწარუდგენს
საბჭოსგასულიწლისსაქმიანობისშესახებინფორ
მაციას...“[9,მუხლი232].როგორცვხედავთ,ერთის
მხრივ,სახელმწიფოშესყიდვებისსფეროშიდავე
ბისგანმხილველისაბჭოარისგანცალკევებული,
დამოუკიდებელიორგანო,ხოლომეორესმხრივ,
ისაპარატი,რომელიცამსაბჭოსემსახურებაარის
საქართველოსკონკურენციისეროვნულისააგენ
ტოსსტრუქტურისშემადგენელინაწილი.[21;ჩვენს
შესახებ;სტრუქტურა]

მეათეეტაპი:2021წლის1ივნისისშემდგომი
პერიოდი-,,მომხმარებლისუფლებებისდაცვისშე-
სახებ“კანონპროექტისმიღებამდე.ჩვენიაზრით,
მას შემდეგრაცსაქართველოსკონკურენციის
ეროვნულისააგენტომართვისორგანოგახდება
კოლეგიალური,მოხდებაკონკურენციისპოლიტი
კისაღსრულებისახალმეათეეტაპზეგადასვლა.
,,კონკურენციისშესახებ“საქართველოსკანონის
მე171მუხლისახალირედაქცია,რომელიცსწო
რედსააგენტოსმართვისკოლეგიალურმოდელზე
გადასვლასითვალისწინებს,ძალაშიშედის2021
წლის1ივნისიდან.ამცვლილებისძალაშიშესვლის
მომენტიდან,სააგენტოსმმართველი/ხელმძღვა
ნელიიქნებაარათავმჯდომარე(როგორცესდღეს
არის),არამედ,პარლამენტისმიერ(საჯაროკონ
კურსისგზით)ხუთიწლისვადითარჩეული,ხუთ
წევრიანისაბჭო.ასევე,ამპერიოდიდანშემოდის
აღმასრულებელიდირექტორისთანამდებობაც,
რომელსაცღია კონკურსის წესით, ხუთი წლის
ვადითთანამდებობაზენიშნავსდათანამდებო
ბიდან ათავისუფლებსსაქართველოსპრემიერ
მინისტრი.

მეთერთმეტეეტაპი: ,,მომხმარებლისუფლე-
ბებისდაცვისშესახებ“კანონპროექტისმიღების
შემდგომიპერიოდი. ,,მომხმარებლისუფლებების

დაცვისშესახებ“კანონპროექტისმიღებისშემდეგ
(ინიცირებულიასაქართველოსპარლამენტში2020
წლისდასაწყისიდან),  ვფიქრობთ,რომწესრიგის
/კონკურენციისპოლიტიკისპრაქტიკაშირეალი
ზაციისპროცესშიდაიწყებაახალიმეთერთმეტე
ეტაპი,სადაცსხვამნიშვნელოვანფუნქციებთან
ერთადკონკურენციისეროვნულისააგენტოსკომ
პეტენციადაუფლებამოსილებანიგავრცელდება
მომხმარებელთადაცვისნაწილზეც.შესაბამისად,
ამუფლებებისუკეთდაცვისმიზნით,კონკურენ
ციისეროვნულსააგენტოსმოუწევსწარმომად
გენლებისინსტიტუტისგაფართოებადააჭარის
ავტონომიურირესპუბლიკისწარმომადგენლის
მსგავსად,სხვარეგიონებშიცგახდებასაჭირომი
სიშემოღება.

დას კ ვ ნა
ყოველივეზემოაღნიშნულიდანგამომდინარე,

იმისგათვალისწინებით,რომკონკურენციისკანონ
მდებლობისდამისიაღმასრულებელიინსტიტუტის
საერთაშორისოსტანდარტებთანშესაბამისობის
დონე არის ქვეყანაში საბაზროურთიერთობის
ხარისხის განმსაზღვრელი, შეიძლება ითქვას,
რომსაქართველოშიკონკურენციისკანონმდებ
ლობისრეალიზაციისკუთხითგაწეულისაქმია
ნობა  (დაწყებული1992წლიდან),მთლიანობაში,
გამომდინარეფაქტობრივიგარემოებებიდან,რიგ
შემთხვევებშიიყოწარმატებული,ხოლორიგშემ
თხვევებშიწარუმატებელი.

ამდენად,თუწლებისმიხედვითსაქართველოში
რეალიზებულიწესრიგის/ანტიმონოპოლიური/
კონკურენციისპოლიტიკისეფექტიანობასშევაფა
სებთ,დავინახავთ,რომყველაზემეტადისსაწყის
დაბოლოპერიოდშიაგამორჩეული.ანუ,პირველი,
მეორე,მერვედამეცხრეეტაპიქართულისაკონ
კურენციოსამართლისპრაქტიკულირეალიზაცი
ისპროცესში,ნამდვილადშეიძლებაჩაითვალოს
წარმატებულად (ნაწილობრივ წარმატებულად
მაინც).ასევე,თამამადშეიძლებაითქვას,რომმო
სალოდნელიინსტიტუციურიცვლილებისშემდგომ
კიდევუფროწარმატებულიიქნებაკონკურენციის
პოლიტიკისპრაქტიკულირეალიზაციისპროცესი
ქვეყანაში,რაცკიდევუფროდაცულსდამიმზიდ
ველსგახდისბიზნესგარემოსსაქართველოში.
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გამოყენებული ლი ტე რა ტუ რა:

1.გოგიაშვილიშ.,კონკურენცისეკონომიკურიპოლიტიკადასაკანონმდებლოპრაქ
ტიკასაქართველოში,თბ.,,,ინოვაცია“2009;

2.ლაფაჩიქ.,კონკურენციისპოლიტიკადადარგობრივირეგულირებასაქართვე
ლოში,თბ.,,,ნეკერი“,2012;

3.მგელაძელ.,კონკურენციისპოლიტიკისგამოწვევებიდამისისრულყოფისგზები,
თბ.,,,იურისტებისსამყარო“,2020;

4.ფეტელავას.,კონკურენციისთეორიადაანტიმონოპოლიურირეგულირებასა
ქართველოში,თბ.,,,ლოი“,2007;

5.ფეტელავას.,კონკურენციისპოლიტიკისპრაქტიკულირეალიზაციის25წელი
საქართველოში,ჟურნალი,,ახალიეკონომისტი“,№4,2016წელი,გვ.2632;

6.წერეთელიგ.,ფეტელავას.,შაბურიშვილიდ.,საქართველოსთავისუფალივაჭრო
ბისადაკონკურენციისსააგენტოსმიერგაწეულიმუშაობისანგარიში,თ.,,,ლოი“,2009;

7.ხადურინ.,ფეტელავას.,ეკონომიკურიკონკურენციისპოლიტიკისიმპლემენტაცია
საქართველოში,პირველისაერთაშორისოსამეცნიეროპრაქტიკულიკონფერენცია
,,კონკურენციისპოლიტიკა:თანამედროვეტენდენციებიდაგამოწვევები“,თბ.,1718
ნოემბერი,2017,გვ.311319;

8.,,კონკურენციისშესახებ“საქართველოსკანონი(კოდიფიცირებულივერსია);
9.,,სახელმწიფოშესყიდვებისშესახებ“საქართველოსკანონი(კოდიფიცირებული

ვერსია);
10. ,,ვაჭრობაშიანტიდემპინგურიღონისძიებებისშესახებ“საქართველოსკანონი

(კოდიფიცირებულივერსია;
11.საქართველოსსახელმწიფოანტიმონოპოლიურისამსახურისმიერ20022003

წლისპირველნახევარშიგაწეულისაქმიანობისანგარიში,თბ.,,,არადანი“,2003;
12. საქართველოსეკონომიკურიგანვითარებისსამინისტროსთანარსებულისა

ხელმწიფოსაქვეუწყებოდაწესებულებისთავისუფალივაჭრობისადაკონკურენციის
სააგენტოს2006წლისანგარიში,თბ.,,,ლოი“,2007;

13.საქართველოსეკონომიკურიგანვითარებისსამინისტროსთანარსებულისა
ხელმწიფოსაქვეუწყებოდაწესებულებისთავისუფალივაჭრობისადაკონკურენციის
სააგენტოს2007წლისანგარიში,თბ.,,,ლოი“,2008;

14.სსიპკონკურენციისადასახელმწიფოშესყიდვებისსააგენტოს2011წლისსაქ
მიანობისანგარიში,თბ.,,,ExclusivePrint+“,2012;

15.სსიპკონკურენციისსააგენტოს2014წლისანგარიში,www.competition.ge
16.სსიპკონკურენციისსააგენტოს2015წლისანგარიში,www.competition.ge
17.სსიპკონკურენციისსააგენტოს2016წლისანგარიში,www.competition.ge
18.სსიპკონკურენციისსააგენტოს2017წლისანგარიში,www.competition.ge
19.სსიპკონკურენციისსააგენტოს2018წლისანგარიში,www.competition.ge
20.სსიპკონკურენციისსააგენტოს2019წლისანგარიში,www.competition.ge
21.www.competition.ge
22.Info.parliament.ge/file/1/BellReviewContenty/224612


