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ABSTRACT
The article discusses the possibilities of efficiency audit in the field of state procurement of Georgia. Taking 

into account the competitive environment in the modern tender market, in order to ensure the fair and efficient 
use of budget funds, a special place in the management of public finances is occupied by the efficiency audit.

The purpose of the study is to analyze the state of competitiveness in the state procurement process in Geor-
gia based on the efficiency audit and to evaluate its relationship with the decrease in the tender price. In order 
to achieve the set goal, in the process of the research, the author has processed the factors that affect such a 
dependent variable as - "decrease in price". A regression analysis has also been conducted to check the influence 
of independent factors.

Based on the necessity of competition in state procurement, the article also discusses the issues related to 
the challenges still existing in Georgia in this direction. At the same time, approaches are proposed that ensure 
the improvement of competition in the procurement process. The article highlights the importance of efficiency 
audit in the state procurement system, which is primarily a prerequisite for optimal use of state funds and effec-
tive management of the public management process.

Keywords: public procurement, efficiency audit, competitiveness price, SPA tender with reverse auction.
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აბსტრაქტი

სტატიაში განხილულია ეფექტიანობის აუდიტის შესაძლებლობები საქართველოს სახელმწიფო შეს-
ყიდვების სფეროში. თანამედროვე სატენდერო ბაზარზე არსებული კონკურენტული გარემოს გათვა-
ლისწინებით, საბიუჯეტო სახსრების სამართლიანად და ეფექტიანად გამოყენების უზრუნველსაყოფად, 
საჯარო ფინანსების მართვაში განსაკუთრებული ადგილი სწორედ, ეფექტიანობის აუდიტს უკავია.

კვლევის მიზანია ეფექტიანობის აუდიტის საფუძველზე სახელმწიფო შესყიდვების პროცესში სა-
ქართველოში კონკურენტუნარიანობის მდგომარეობის ანალიზი და ტენდერის ფასის კლებასთან მისი 
კავშირის შეფასება. დასახული მიზნის მისაღწევად, კვლევის პროცესში ავტორს დამუშავებული აქვს 
ფაქტორები, რომლებიც გავლენას ახდენენ ისეთ დამოკიდებულ ცვლადზე, როგორიცაა - „ფასის კლება“. 
ჩატარებული აქვს აგრეთვე რეგრესიული ანალიზი დამოუკიდებელი ფაქტორების გავლენის შესამოწ-
მებლად.

სახელმწიფო შესყიდვებში კონკურენციის აუცილებლობიდან გამომდინარე სტატიაში, ასევე, განხი-
ლულია საკითხები, რომლებიც უკავშირდება ამ მიმართულებით საქართველოში ჯერ კიდევ არსებულ 
გამოწვევებს. ამასთან, შეთავაზებულია მიდგომები, რომლებიც უზრუნველყოფენ შესყიდვების პრო-
ცესში კონკურენციის გაუმჯობესებას. სტატიაში გამოკვეთილია ეფექტიანობის აუდიტის მნიშვნელობა 
სახელმწიფო შესყიდვების სისტემაში, რაც უპირველეს ყოვლისა, სახელმწიფო სახსრების ოპტიმალურად 
გამოყენებას და საჯარო მენეჯმენტის პროცესის ეფექტიანად მართვის საწინდარია. 

საკვანძო სიტყვები: სახელმწიფო შესყიდვები, ეფექტიანობის აუდიტი, კონკურენტუნარიანობის 
პრიცნიპი, SPA ტენდერი რევერსიული აუქციონით.

ძი რი თა დი ტექ სტი
სა ჯა რო ფი ნან სე ბი სა ხელ მწი ფოს ეკ ონ ომ იკ ური 

საქ მი ან ობ ის ძი რი თა დი წყა როა. სწო რედ, მი სი მეშ-
ვე ობ ით ხორ ცი ელ დე ბა ფი ნან სუ რი რე სურ სე ბის 
გა მო ყე ნე ბა - მა თი აკ უმ ულ ირ ება, გა ნა წი ლე ბა და 
გა და ნა წი ლე ბა. სა ჯა რო ფი ნან სე ბის გა მო ყე ნე ბის 
ერთ-ერ თი ას ეთი სა ხეა სა ქონ ლი სა და მომ სა ხუ რე-
ბის სა ხელ მწი ფო შეს ყიდ ვე ბი, რო მე ლიც სა ხელ მწი-
ფო სახ სრე ბის ხარ ჯვის სპე ცი ფი კუ რი ფორ მაა და 
მოქ მე დებს სა ხელ მწი ფო სა ბი უჯ ეტო პო ლი ტი კის 
ინ სტრუ მენ ტის სა ხით, ამ ას თან, ფი ნან სუ რი უზ-
რუნ ველ ყო ფის ერ თი ანი სის ტე მის მნიშ ვნე ლო ვა ნი 
შე მად გე ნე ლია და ხორ ცი ელ დე ბა ფი ნან სე ბის გა ნა-
წი ლე ბი სა და კონ ტრო ლის ფუნ ქცი ებ ის მეშ ვე ობ ით. 

და კის რე ბუ ლი და ნიშ ნუ ლე ბი დან გა მომ დი ნა რე, 
სა ჯა რო ფი ნა სე ბის რა ცი ონ ალ ურ ად ხარ ჯვი სა და 
კო რუფ ცი ული გა რი გე ბე ბის გან პრე ვენ ცი ის უზ რუნ-
ველ სა ყო ფად, აუც ილ ებ ელი ხდე ბა სა ხელ მწი ფო შეს-
ყიდ ვებ ზე წი ნას წა რი მკაც რი კონ ტრო ლის სა წე სე ბა. 

სა ხელ მწი ფო შეს ყიდ ვე ბის ეფ ექ ტი ანი მარ თვა 
და მი ზან და სა ხუ ლო ბის სა ფუძ ვლი ანი შე მოწ მე ბა 

სა ხელ მწი ფოს მი ერ შე საძ ლე ბე ლია მხო ლოდ მი სი 
სო ცი ალ ურ - ეკ ონ ომ იკ ურ პა სუ ხის გებ ლო ბას თან 
და კავ შრი რე ბუ ლი ფუნ ქცი ებ ის შეს რუ ლე ბის მუდ მივ 
მო ნი ტო რინ გი თან ერ თად ეფ ექ ტი ან ობ ის აუდ იტ ის 
პრო ცე დუ რე ბის გა მო ყე ნე ბით. აღ ნიშ ნულ პრო ცეს ში, 
უპ ირ ვე ლე სად, იგ ულ ის ხმე ბა სა ხელ მწი ფო სუ ბი ექ-
ტე ბის მი ერ სა ზო გა დო ებ ის წევ რე ბის სო ცი ალ ური 
მოთხოვ ნე ბის დაკ მა ყო ფი ლე ბის კენ მი მარ თუ ლი 
ღო ნის ძი ებ ებ ის გან ხორ ცი ელ ებ ამ დე, წი ნას წარ ვე 
მა თი ეფ ექ ტი ან ობ ისა და შე დე გი ან ობ ის გან საზღვრა. 

სა კითხის მნიშ ვნე ლო ბა და მი სი სიღ რმი სე ულ ად 
გა აზ რე ბის აუც ილ ებ ლო ბა, სა ხელ მწი ფო შეს ყიდ-
ვე ბის სა ერ თა შო რი სო სტა ტის ტი კის მო ნა ცე მე ბით 
დას ტურ დე ბა. 2018-2021 წ.წ. მო ნა ცე მე ბი ცხად-
ყოფს, რომ სა ხელ მწი ფო შეს ყიდ ვე ბის წი ლი მშპ-ში 
საკ მა ოდ დი დია და მი სი გლო ბა ლუ რი მაჩ ვე ნე ბე ლი 
სა შუ ალ ოდ 11 %-ს უტ ოლ დე ბა. 2020 წლის მო ნა ცე-
მე ბით კი, სა ხელ მწი ფო შეს ყიდ ვებ ზე და ნა ხარ ჯე ბი 
მსოფ ლიო ბან კის მი ერ შე ფა სე ბუ ლია და ახ ლო ებ ით 
9,5 ტრლნ. აშშ დო ლა რის ღი რე ბუ ლე ბით (გრაფ. 1).

გა ერ ოს ეკ ონ ომ იკ ური და სო ცი ალ ური სა კითხე-
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ბის საბ ჭოს თან (ECOSOC) არ სე ბუ ლი არ ას ამ თავ-
რო ბო, ავ ტო ნო მი ური, და მო უკ იდ ებ ელი უმ აღ ლე-
სი აუდ იტო რუ ლი ორ გა ნო ებ ის სა ერ თა შო რი სო 
ორ გა ნი ზა ცი ამ (INTOSAI-International Organization 
of Supreme Audit Institutions), რომ ლის წევ რიც სა-
ქარ თვე ლო გახ და 1992 წელს, შე იმ უშ ავა უმ აღ ლე სი 
აუდ იტ ორ ული ორ გა ნო ებ ის საქ მი ანო ბის მა რე-
გუ ლიე რე ბე ლი სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბი. ამ 
სტან დარ ტე ბის მი ხედ ვით ეფ ექ ტი ან ობ ის აუდ იტი, 
რო გორც სა ხელ მწი ფო ფი ნა ნუ რი კონ ტრო ლის 
შე და რე ბით ახ ალი სა ხე, წარ მო ად გენს სა ბი უჯ-
ეტო სახ სრე ბის მარ თვის ის ეთ მე თოდს, რომ ლის 
დახ მა რე ბი თაც შე ის წავ ლე ბა ორ გა ნი ზა ცი ებ ზე 
და და წე სე ბუ ლე ბებ ზე სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ იდ ან 
პროგ რა მუ ლი და ფი ნან სე ბით გა სა ცე მი ფუ ლა დი 
რე სურ სე ბის ხარ ჯვის ეფ ექ ტი ან ობა.

აღ ნიშ ნუ ლი სტან დარ ტი ით ვა ლის წი ნე ბას აუდ-
იტ ის სამ სა ხე ობ ას, რო მე ლიც ტარ დე ბა სა ხელ მწი-
ფო შეს ყიდ ვე ბის დარ გში (SIGMA, 2016):

−	 სა სერ ტი ფი კა ცო აუდ იტი - მი მარ თუ ლია 
წარ დგე ნი ლი ფი ნან სუ რი და სა ბი უჯ ეტო ან გა რი-
შე ბის, მათ ში ას ახ ული ოპ ერ აცი ებ ის, ფი ნან სუ რი 
შე დე გე ბის, აქ ტი ვე ბი სა და ვალ დე ბუ ლე ბე ბის სი-
ზუს ტის, სის რუ ლი სა და სა იმ ედო ობ ის და სა დას-
ტუ რებ ლად;

−	 შე სა ბა მი სო ბის აუდ იტი - ად გენს არ აკ ან-
ონი ერ ად და შეც დო მით გა ფორ მე ბულ ოპ ერ აცი-
ებს. ამ ას თან, აფ ას ებს, და წე სე ბულ სა ბი უჯ ეტო 
შეზღუდ ვე ბის ფარ გლებ ში თუ რამ დე ნად შე ეს-
აბ ამ ება ფი ნან სუ რი ჩა ნა წე რე ბი სა კა ნონ მდებ ლო 
მოთხოვ ნებს. ას ეთი ტი პის აუდ იტს საქ მე აქ ვს სა-
ბი უჯ ეტო ოპ ერ აცი ებ ის ფორ მა ლურ მხა რეს თან. 

ზო გა დად, შე სა ბა მი სო ბის აუდ იტი მო იც ავს 

აუდ იტ ის ობი ექ ტის საქ მი ან ობ ის კა ნო ნი ერ ებ ისა და 
მიზ ნობ რი ობ ის შე მოწ მე ბას, შე ფა სე ბას, აუდ იტ ის 
ან გა რი შის გა ცე მას;

ეფ ექ ტი ან ობ ის აუდ იტი - ესაა აუდ იტ ის ობი ექ-
ტის საქ მი ან ობ ის გან მა ხორ ცი ელ ებ ელი პროგ რა მე-
ბის/პრო ექ ტე ბის ეკ ონ ომი ურ ობ ის, პრო დუქ ტი ულ-
ობ ის და ეფ ექ ტი ან ობ ის წი ნას წა რი შე მოწ მე ბა, შე-
ფა სე ბა და შე დე გებ ზე აუდ იტ ის ან გა რი შის გა ცე მა. 

სა ხელ მწი ფო შეს ყიდ ვებ ში ეფ ექ ტი ან ობ ის აუდ-
იტი მთლი ან ად ეფ უძ ვნე ბა სა ბაზ რო ლო გი კას და 
შეს ყიდ ვის ობი ექ ტი ფას დე ბა ეკ ონ ომი ურ ობ ის, 
ეფ ექ ტი ან ობ ის და შე დე გი ან ობ ის მი ხედ ვით.

ეკ ონ ომ იკ ურ ლი ტე რა ტუ რა ში გვხვდე ბა ეფ ექ-
ტი ან ობ ის აუდ იტ ის სხვა დას ხვა გან მარ ტე ბა. ასე მა-
გა ლი თად, აუდ იტ ის მი ზა ნი სა ხელ მწი ფო სახ სრე ბის 
გა მო ყე ნე ბის ეფ ექ ტი ან ობ ის გან საზღვრაა (Snopok 
A., 2019); ეფ ექ ტი ან ობ ის აუდ იტი წარ მო ად გენს 
მმარ თვე ლო ბით კომ პო ნენ ტს, რო მე ლი თაც მი იღ-
წე ვა სა ხელ მწი ფო ხე ლი სუფ ლე ბის საქ მი ან ობ ის 
შე მოწ მე ბა ფი ნან სუ რი რე სურ სე ბის ხარ ჯვა სა და 
სა ხელ მწი ფო ქო ნე ბის შე ნარ ჩუ ნე ბა ზე (Shmygol 
N., 2022); ცალ კე ულ ავ ტო რებს კი მი აჩ ნი ათ, რომ 
ეფ ექ ტი ან ობ ის აუდ იტ ით სა ხელ მწი ფო რე სურ სე-
ბის ეფ ექ ტი ან ად მუ შა ობ ისა და ამ რე სურ სე ბის 
ეკ ონ ომ იკ ურ ად გა მო ყე ნე ბის შე ფა სე ბა და გა რან-
ტი ებ ის უზ რუნ ველ ყო ფაა შე საძ ლე ბე ლი (Drozd I., 
Pysmenna M., 2021, et al.); არ ის მო საზ რე ბა, რომ 
ეფ ექ ტი ან ობ ის აუდ იტ ით სა ბი უჯ ეტო სახ სრე ბის 
ხარ ჯვის, სა ხელ მწი ფო ქო ნე ბის მარ თვის პრო ცე სის 
ეფ ექ ტი ან ობ ისა და ეკ ონ ომი ურ ობ ის შე ფა სე ბაა შე-
საძ ლე ბე ლი (Zdyrko N., Ostapchuk S., 2020). 

მიგ ვაჩ ნია, რომ ცალ კე ული ავ ტო რე ბის მი ერ 
წარ მოდ გე ნილ მო საზ რე ბებ ში ცალ სა ხად არაა გა-

გრა ფი კი 1
გლო ბა ლუ რი სა ხელ მწი ფო შეს ყიდ ვე ბის დი ნა მი კა პრო ცენ ტუ ლად მთლი ან ში და პრო დუქ ტთან (%)

წყა რო: www.worldbank.com; www.oecd-ilibrary.org; ავ ტო რის გათ ვლე ბი



64

aaee
TH

E 
N

EW
 E

CO
N

OM
IS

T 
/ 

TH
E 

N
EW

 E
CO

N
OM

IS
T 

/ 
a
x
a
l
i
 
e
k
o
n
o
m
i
s
t
i

a
x
a
l
i
 
e
k
o
n
o
m
i
s
t
i

SCIENCE/SCIENCE/mecnierebamecniereba

N3 (70) 2023, Vol. 18, Issue 3.

ISSN 1512-4649(Print)ISSN 1512-4649(Print)
ISSN 2667-9752(Online)ISSN 2667-9752(Online)

მოკ ვე თი ლი ეფ ექ ტი ან ობ ის აუდ იტ ის გან მარ ტე ბი-
სად მი ერ თი ანი და მკა ფიო მიდ გო მა. მი უხ ედ ავ ად 
იმ ისა, რომ ეკ ონ ომ იკ ურ ლი ტე რა ტუ რა ში არ სე ბობს 
აუდ იტ ის ზო გა დი ელ ემ ენ ტე ბის ჩა მო ნათ ვა ლი, რო-
გო რი ცაა, მა გა ლი თად, სა ხელ მწი ფო რე სურ სე ბის 
და სა ბი უჯ ეტო სახ სრე ბის გა მო ყე ნე ბის ეფ ექ ტი ან-
ობ ის შე ფა სე ბა, არ არ სე ბობს ერ თმნიშ ვნე ლო ვა ნი 
ფორ მუ ლი რე ბა, რო მე ლიც უზ რუნ ველ ყოფ და მის 
სრულ და ზუსტ დე ფი ნი ცი ას. აქ ედ ან გა მომ დი ნა-
რე, მი ზან შე წო ნი ლად მიგ ვაჩ ნია ჩა მო ვა ყა ლი ბოთ 
ეფ ექ ტი ან ობ ის აუდ იტ ის შემ დე გი გან მარ ტე ბა: 
სა ხელ მწი ფო შეს ყიდ ვე ბის ეფ ექ ტი ან ობ ის აუდ იტი 
არ ის სა ხელ მწი ფო ორ გა ნო ებ ის საქ მი ან ობ ის სის-
ტე მა ტუ რი, ობი ექ ტუ რი და მიზ ნობ რი ვი შე მოწ მე ბა, 
რომ ლის მი ზა ნია სა ბი უჯ ეტო რე სურ სე ბის გა მო ყე-
ნე ბის ეფ ექ ტი ან ობ ის, შე დე გი ან ობ ის, ეკ ონ ომი ურ-
ობ ის მიღ წე ვა, მი მარ თუ ლია სა ხელ მწი ფო მარ თვის 
პრაქ ტი კის გა უმ ჯო ბე სე ბა ზე, სა ხელ მწი ფო რე სურ-
სე ბის გა მო ყე ნე ბის ოპ ტი მი ზა ცი აზე, სა ხელ მწი ფო 
შეს ყიდ ვე ბის პრო ცე სის გამ ჭვირ ვა ლო ბა სა და ან-
გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა ზე.

სა ქარ თვე ლო ში, ეფ ექ ტი ან ობ ის აუდ იტ ის გან-
ხორ ცი ელ ებ ის სა მარ თლებ რი ვი რე გუ ლი რე ბა ხდე-
ბა სხვა დას ხვა, მათ შო რის: სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნე-
ბით: „სა ხელ მწი ფო ში და ფი ნან სუ რი კონ ტრო ლის 
შე სა ხებ“; „სა ხელ მწი ფო შეს ყიდ ვე ბის შე სა ხებ“; 
„სა ჯა რო სამ სა ხუ რის შე სა ხებ“, სა დაც ნათ ლად და 
მკა ფი ოდაა გან საზღვრუ ლი ეფ ექ ტი ან ობ ის, პრო-
დუქ ტი ულ ობ ის და ეკ ონ ომი ურ ობ ის პრინ ცი პე ბის 
არ სი შე სა ბა მი სი მუხ ლე ბით. 

ეფ ექ ტი ან ობ ის აუდ იტ თან და კავ ში რე ბით სა-
მეც ნი ორო წრე ებ ში არ სე ბუ ლი წი ნა აღ მდე გობ-
რი ვი მიდ გო მე ბის და ზუს ტე ბის თვის მიგ ვაჩ ნია, 
რომ მნიშ ვნე ლო ვა ნი რო ლის შეს რუ ლე ბა შე უძ ლია 
სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა მი ნის ტროს სა ხელ-
მწი ფო ში და კონ ტრო ლის დე პარ ტა მენ ტის მი ერ, 
ეფ ექ ტი ან ობ ის აუდ იტ ის სა ერ თა შო რი სო სტან-
დარ ტე ბის (ISSAI 3000) სა ფუძ ველ ზე მომ ზა დე ბულ 
სა ხელ მძღვა ნე ლოს - „ეფ ექ ტი ან ობ ის აუდ იტ ის სა-
ხელ მძღვა ნე ლო სა ქარ თვე ლოს სა ჯა რო სექ ტო რის 
ში და აუდ იტ ორ ებ ის ათ ვის“1

სა ქარ თვე ლო ში, ეფ ექ ტი ან ობ ის აუდ იტ ის შე-
მო ღე ბა და და ნერ გვა, შე და რე ბით ახ ალი მი მარ-
თუ ლე ბაა. ამ აზე მეტყვე ლებს კვლე ვით მი ღე ბუ ლი 
შე დე გე ბიც, რომ ლის მი ხედ ვი თაც ეფ ექ ტი ან ობ ის 
აუდ იტ ის პრინ ცი პის დაც ვა სა ჯა რო პრაქ ტი კის 
ყვე ლა ზე სუს ტი წერ ტი ლია. ამ ას ვე ად ას ტუ რებს სა-
ხელ მწი ფო აუდ იტ ის სამ სა ხუ რის ან გა რი ში, რომ ლის 
მი ხედ ვი თაც სა ჯა რო სექ ტო რის თვის ეფ ექ ტი ნო ბის 
აუდ იტ ის შე დე გად გა ცე მუ ლი რე კო მენ და ცი ებ ის 
შეს რუ ლე ბამ, 2023 წლის მო ნა ცე მე ბით შე ად გენ და 
მხო ლოდ 23 %-ი, რაც ყვე ლა ზე და ბა ლი მაჩ ვე ნე ბე-

1 https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PA00Z8ZF.pdf

ლია აუდ იტ ის სხვა სა ხე ობ ებ თან შე და რე ბით. პრობ-
ლე მის აქ ტუ ალ ობ აზე მეტყვე ლებს ის ფაქ ტიც, რომ 
ეფ ექ ტი ან ობ ის აუდ იტ ის რე კო მენ და ცი ებ ის 70 %-ი 
ის ეთი კა ტე გო რი ისაა, რო მე ლიც დიდ ზე გავ ლე ნას 
ახ დენს სა ჯა რო სექ ტორ ში, მათ შო რის, სა ხელ მწი ფო 
ბი უჯ ეტ თან და კავ ში რე ბულ პრო ცე სებ ზე. პრობ ლე-
მის ერთ-ერ თი მთა ვა რი ქვა კუთხე დი არ ის სა ჯა რო 
ორ გა ნო ებ ის მი ერ ეფ ექ ტი ან ობ ის ცნე ბის არ ას ათ-
ან ადო გა აზ რე ბა, რის გა მოც აუდ იტ ის სამ სა ხუ რის 
რე კო მენ და ცი ებ ის შეს რუ ლე ბა წარ მო ად გენს რთულ 
და კომ პლექ სურ პრობ ლე მას. 

სა ჯა რო ფი ნან სე ბის სის ტე მუ რად და ეფ ექ ტი-
ან ად მარ თვა ში ეფ ექ ტი ან ობ ის აუდ იტ ის აუც ილ ებ-
ლო ბამ, მი სი მნიშ ვნე ლო ბის სიღ რმი სე ულ ად გა აზ-
რე ბამ, სა ჭი რო გა ხა და სა ხელ მწი ფო შეს ყიდ ვე ბის 
გარ კვე ული სა ბა ზი სო პრინ ცი პე ბის ჩა მო ყა ლი ბე-
ბის გარ დუ ვა ლო ბა. ამ პრინ ცი პებ მა პრაქ ტი კუ ლად 
იპ ოვ ეს ად გი ლი სა ხელ მწი ფო შეს ყიდ ვე ბის პო ლი-
ტი კა ში და გან საზღვრეს სა ხელ მწი ფო შეს ყიდ ვე ბის 
აუდ იტ ის პა რა მეტ რე ბი, რაც, ქვეყ ნის კა ნონ მდებ-
ლო ბი სა და კონ კრე ტუ ლი შე მოწ მე ბის მიზ ნე ბი დან 
გა მომ დი ნა რე, თა ვის თა ვად არ გა მო რიცხავს ინ-
დი ვი დუ ალ ური პრო ცე დუ რე ბის გა მო ყე ნე ბა საც. 
შეს ყიდ ვე ბის სა ბა ზი სო პრინ ცი პებს მი ეკ უთ ვნე ბა: 

	y ტრან სპა რენ ტუ ლო ბა - სა ხელ მწი ფო შეს-
ყიდ ვე ბის (მათ შო რის შეს ყიდ ვე ბის პი რო ბე ბის) შე-
სა ხებ ინ ფორ მა ცი ის ხელ მი საწ ვდო მო ბა პრო ცე სის 
მო ნა წი ლე ებ სა და ფარ თო სა ზო გა დო ებ ას შო რის. 
მიგ ვაჩ ნია, რომ ამ მნიშ ვნე ლო ვა ნი პრინ ცი პით ხე ლი 
შე ეწყო ბა კო რუფ ცი ული გა რი გე ბე ბის შემ ცი რე ბას; 

	y ღია და ეფ ექ ტი ანი კონ კუ რენ ცია - რაც გუ-
ლის ხმობს, თა ნა ბა რი პი რო ბე ბის უზ რუნ ველ ყო ფას 
შეს ყიდ ვე ბის პრო ცე სის ყვე ლა მო ნა წი ლე სათ ვის;

	y ეკ ონ ომი ურ ობა - შეს ყიდ ვის პრო ცე დუ რა 
უნ და ტარ დე ბო დეს მი ნი მა ლუ რი და ნა ხარ ჯე ბით 
შემ კვე თის მხრი დან;

	y ეფ ექ ტი ან ობა - შეკ ვე თა უნ და გან ხორ ცი-
ლე დეს ფა სი სა და ხა რის ხის სა უკ ეთ ესო თა ნა ფარ-
დო ბის პრინ ცი პებ ზე; 

	y თა ნამ შრომ ლე ბის ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბა 
და სა ხელ მწი ფო ინ ტე რე სე ბის მკაც რი დაც ვა.

სწო რედ, სტრუქ ტუ ირ ებ ული პრინ ცი პე ბის ერ-
თი ან ობ ით მი იღ წე ვა სა ხელ მწი ფო შეს ყიდ ვებ ში 
ეფ ექ ტი ან ობა, თუმ ცა აქ ვე უნ და აღ ინ იშ ნოს კონ-
კუ რენ ცი ის პრინ ცი პის გან სა კუთ რე ბუ ლი მნიშ-
ვნე ლო ბა, რომ ლის უგ ულ ველ ყო ფა მაც შე იძ ლე ბა 
საფ რთხე შე უქ მნას ყვე ლა სხვა და ნარ ჩე ნი პრინ-
ცი პე ბის პრაქ ტი კულ რე ალ იზ აცი ას. 

კონ კუ რენ ცი ის სტი მუ ლი რე ბის პი რო ბებ ში კონ-
კუ რენ ტუ ლი შეს ყიდ ვე ბი, რო მე ლიც წარ მო ებს სა-
ქონ ლი სა და მომ სა ხუ რე ბის მიმ წო დებ ლებს შო რის, 
სა ხელ მწი ფო შეს ყიდ ვე ბის სხვად სხვა მე თო დე ბის 
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გა მო ყე ნე ბით უზ რუნ ველ ყოფს სა მარ თლი ან ობ ის, 
ხა რის ხი სა და ფა სის სა უკ ეთ ესო თა ნა ფარ დო ბის 
მიღ წე ვას. ას ეთ შემ თხვე ვა ში სხვა დას ხვა მიმ წო-
დებ ლებს ექ მნე ბათ გა რე მო პი რო ბე ბი, რო დე საც 
ერ თმა ნეთ თან კონ კუ რენ ცი ით შე უძ ლი ათ მო იპ ოვ-
ონ ცალ კე ული კონ ტრაქ ტე ბი, რაც, თა ვის მხრივ, 
კონ კუ რენ ტულ ფა სებ ში უზ რუნ ველ ყოფს ხა რის-
ხი ანი პრო დუქ ტე ბის ან მომ სა ხუ რე ბის მი წო დე ბას 
(Fourie & Malan, 2021). 

კონ კუ რენ ცი ის შე დე გად მი ღე ბუ ლი უპ ირ ატ ეს-
ობ ები სა ხელ მწი ფო შეს ყიდ ვე ბის პრაქ ტი კა ში შე იძ-
ლე ბა მნიშ ვნე ლოვ ნად გან სხვავ დე ბო დეს ერ თმა ნე-
თი სა გან. აღ ნიშ ნუ ლი პრო ცე სი გან პი რო ბე ბუ ლია 
სა ხელ მწი ფო შეს ყიდ ვე ბის სხვა დას ხვა პრაქ ტი კის 
არ სე ბო ბას თან, ას ევე, სა ქონ ლის, მომ სა ხუ რე ბი სა 
და სა მუ შო ებ ის მრა ვალ ფე როვ ნე ბას თან. ამ ას თან 
ერ თად, და ბე ჯი თე ბით შე იძ ლე ბა ით ქვას, რომ 
კონ კუ რენ ცი აზე გავ ლე ნას ახ დენს სა ქონ ლის, მომ-
სა ხუ რე ბის მიმ წო დებ ლე ბის რა ოდ ენ ობა, ბაზ რის 
კონ ცენ ტრა ცია და ა.შ. ამ რი გად, კონ კუ რენ ტუ ლი 
სა ხელ მწი ფო შეს ყიდ ვის ყო ვე ლი შემ თხვე ვა იმ სა-
ხუ რებს ინ დი ვი დუ ალ ურ შეს წავ ლას კონ ტრო ლის 
გან ხორ ცი ელ ებ ის პრო ცეს ში.

სა ხელ მწი ფო შეს ყიდ ვე ბის სის ტე მის რე ფორ-
მამ სა ქარ თვე ლო ში ცალ კე ული ეტ აპ ები გაიარა. 
რე ფორ მე ბის გან ხორ ცი ელ ებ ის შე დე გად მნიშ ვნე-
ლო ვა ნი პროგ რე სი მიღ წე ული იყო 2010 წელს, რო-
დე საც გა უქ მდა ე.წ. „ქა ღალ დე ბის ტენ დე რე ბი“ და 
სა ხელ მწი ფო სრუ ლი ად გა და ვი და ელ ექ ტრო ნულ 
შეს ყიდ ვებ ზე. რე ფორ მის შე დე გად, სა ტენ დე რო 
ბა ზარ ზე, ერ თი მხრივ, მნიშ ვნე ლოვ ნად გა ზარ და 
კონ კუ რენ ცია, მე ორე მხრივ კი, შემ ცირ და კო რუფ-
ცი ის დო ნე. აღ ნიშ ნულ პრო ცესს ხე ლი შე უწყო: 

	y სა ხელ მწი ფო შეს ყიდ ვებ თან და კავ ში რე-
ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის სა ჯა რო ობ ამ, რო დე საც ას-
ეთი ინ ფორ მა ცია გან თავ სდა ონ ლა ინ რე ჟიმ ში და 
ყვე ლა სა ტენ დე რო დო კუ მენ ტა ცია, მათ შო რის: 
- სა ტენ დე რო წი ნა და დე ბის ფა სი, ხელ შეკ რუ ლე ბა, 
სხვა მნიშ ვნე ლო ვა ნი დო კუ მენ ტე ბის გა მოქ ვეყ ნე-
ბა შე საძ ლე ბე ლი გახ და ერ თი ანი ელ ექ ტრო ნუ ლი 
სის ტე მის მეშ ვე ობ ით;

	y შეს ყიდ ვე ბის წლი ური გეგ მე ბის გა მოქ ვეყ-
ნე ბის სა ვალ დე ბუ ლო ხა სი ათ მა, რო დე საც, ას ეთი 
ინ ფორ მა ცია ხელ მი საწ ვდო მი და სა ჯა რო გახ და 
ელ ექ ტრო ნუ ლი სის ტე მის მეშ ვე ობ ით;

	y მო ნი ტო რინ გის პრო ცე სის ხელ მი საწ ვდო-
მო ბამ ნე ბის მი ერი და ინ ტე რე სე ბუ ლი პი რის თვის. 

სა ყუ რადღე ბოა, რომ 2017 წლამ დე, „სა ხელ მწი-
ფო შეს ყიდ ვე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს კა ნონ ში 
არ იყო ას ახ ული სა ხელ მწი ფო შეს ყიდ ვე ბის ეფ ექ-
ტი ან ად მარ თვის ის ეთი მნიშ ვნე ლო ვა ნი პრინ ცი პე-
ბი, რო გო რი ცაა პრო პორ ცი ული და არ ად ის კრი მი-
ნა ცი ული მიდ გო მის აუც ილ ებ ლო ბა. 

პრო პორ ცი ულ ობ ის პრინ ცი პი პირ და პირ კავ-
შირ შია კონ კუ რენ ცი ის წა ხა ლი სე ბას თან და ით ვა-
ლის წი ნებს სა ჯა რო და კერ ძო ინ ტე რე სე ბის და ბა-
ლან სე ბას. პრო პორ ცი ულ ობ ის პრინ ცი პი გავ ლე ნას 
ახ დენს ტენ დე რის პი რო ბებ ზე და თა ვის მხრივ, 
ზღუ დავს შემ სყიდ ვე ლის მოთხოვ ნებს მიმ წო დებ-
ლე ბის კვა ლი ფი კა ცი ის ად მი. პრო პორ ცი ულ ობ ის 
პრინ ცი პის და ნერ გვა ამ ცი რებს ახ ალი კომ პა ნი ებ ის 
(რომ ლებ საც, შე საძ ლოა, გა აჩ ნდეთ კონ კრე ტუ ლი 
პრო ექ ტე ბის შეს რუ ლე ბის უფ რო ნაკ ლე ბი გა მოც-
დი ლე ბა, რაც, ამ ავ დრო ულ ად, არ გა მო რიცხავს მათ 
პრო ფე სი ონ ალ იზ მს) დის კრი მი ნა ცი ას თან და კავ ში-
რე ბულ რის კებს და ზრდის ტენ დერ ში მო ნა წი ლე ბის 
მსურ ველ თა რა ოდ ენ ობ ას. 

2022 წელს სა ხელ მწი ფო შეს ყიდ ვე ბის სა აგ-
ენ ტოს წარ დგი ნე ბით, 2023 წლის 9 თე ბერ ვალს 
სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტმა მი იღო „სა ჯა რო შეს-
ყიდ ვე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი ახ ალი 
რე დაქ ცი ით, რო მე ლიც ამ ოქ მედ დე ბა 2025 წლი დან. 
თუმ ცა, დღე ვან დე ლი მდგო მა რე ობა სა ხელ მწი ფო 
შეს ყიდ ვებ ში კონ კუ რენ ცი ას თან და კავ ში რე ბით 
საკ მა ოდ სა ყუ რადღე ბოა. ჩვენს მი ერ ჩა ტა რე ბულ მა 
ან ალ იზ მა ის ეთ მნიშ ვნე ლო ვან დარ გებ ში, რო გო რი-
ცაა: ნავ თო ბი და ნავ თობ პრო დუქ ტე ბი; სოფ ლის 
მე ურ ნე ობა, აჩ ვე ნა, რომ, კონ კრე ტუ ლად ნავ თო ბის 
დარ გში, გა მოცხა დე ბუ ლი რე ვერ სი ული აუქ ცი ონ-
ით ტენ დე რე ბის (SPA ტენ დე რი) 24 %-ში მო ნა წი ლე-
ობა მი იღო მხო ლოდ 1 პირ მა. ტენ დე რე ბის 49%-ი კი 
სა ერ თოდ არ ჩა ტარ და მო ნა წი ლე ებ ის ნაკ ლე ბო ბის 
გა მო, ამ ას თან, ჩა ტა რე ბუ ლი აუქ ცი ონ ებ ის მხო ლოდ 
13 %-ში მიღ წე ულია 15%-ნი კლე ბა გა მოცხა დე-
ბულ ფა სებ ში. სოფ ლის მე ურ ნე ობ ის დარ გში კი 
გა მოცხა დე ბუ ლი ტენ დე რე ბის რა ოდ ენ ობა თით-
ქმის ორ მაგ დე ბა და SPA ტენ დე რე ბის პრო ცენ ტუ ლი 
რა ოდ ენ ობა აღ წევს 46%-ს, თუმ ცა, მას ში მო ნა წი ლე 
პირ თა რა ოდ ენ ობა ერთ პირს არ აღ ემ ატ ება. ას ეთი 
ტენ დენ ცია აღ ინ იშ ნე ბო და სხვა დარ გებ შიც, რაც 
აქ ტუ ალ ურს ხდის სა ხელ მწი ფო შეს ყიდ ვებ ში კონ-
კუ რენ ცი ის ამ აღ ლე ბის პრობ ლე მას. 

სა ხელ მწი ფო შეს ყიდ ვე ბის სა აგ ენ ტოს მო ნა ცე-
მე ბის სა ფუძ ველ ზე, ჩვენს მი ერ ჩა ტარ და კვლე ვა და 
გა ნი საზღვრა, თუ რა გავ ლე ნას ახ დენს ტენ დე რის 
ფა სის შემ ცი რე ბა ზე ის ეთი ფაქ ტო რე ბი, რო გო რი-
ცაა: „მო ნა წი ლე ებ ის რა ოდ ენ ობა“; „კონ ტრაქ ტი ის 
გან ხორ ცი ელ ებ ის ად გი ლი“; „ხელ შეკ რუ ლე ბის მო-
ცუ ლო ბა“; „გან ცხა დე ბის პე რი ოდი“. 

წრფი ვი რეგ რე სი ის ან ალ იზ ის გა მო ყე ნე ბით, 
შე ვის წავ ლეთ 120 შემ თხვე ვა SPA ტენ დე რე ბის 
კა ტე გო რი აში. რეგ რე სი ის მო დელ მა აჩ ვე ნა, რომ 
ცვლა დე ბით „ხელ შეკ რუ ლე ბის მო ცუ ლო ბა“, „მან-
ძი ლი“, „შე თა ვა ზე ბე ბის და მო ნა წი ლე ებ ის რა ოდ-
ენ ობა“, შე საძ ლე ბე ლია აიხ სნას 43%-ნი ცვლი ლე ბა 
ცვლად ში „ტენ დე რის ფა სი“ (იხ. ცხრი ლი 1). თუმ ცა, 
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ამ მაჩ ვე ნებ ლე ბი დან ყვე ლა ზე დიდ გავ ლე ნას და-
მო კი დე ბულ ცვლად ზე ახ დენს ის ეთი მაჩ ვე ნე ბე ლი, 
რო გო რი ცაა - „მო ნა წი ლე ებ ის რა ოდ ენ ობა“. 

ცხრი ლი 1. 
რეგ რე სი ული მო დე ლის შე ჯა მე ბა

Model R R Square Adjusted R 
Square

Std. Error of 
the Estimate

1 0.653a 0.426 0.406 9.96

 ა. მაჩ ვე ნებ ლე ბი: (Constant), მო ნა წი ლე თა 
რა ოდ ენ ობა, მან ძი ლი, გა მოცხა დე ბის პე რი ოდი, 

შე თა ვა ზე ბე ბის რა ოდ ენ ობა.

წყა რო: მომ ზა დე ბუ ლია ავ ტო რის მი ერ SPSS

კვლე ვით მი ღე ბუ ლი შე დე გე ბით დას ტურ დე-
ბა, რომ ტენ დე რებ ში მო ნა წი ლე თა რა ოდ ენ ობ ის 
ზრდა წარ მო ად გენს პრი ორ იტ ეტ ულ ამ ოც ან ას 
კონ კუ რენ ცი ის პრინ ცი პის უზ რუნ ველ სა ყო ფად. 
აგ რეთ ვე, მნიშ ვნე ლო ვა ნია სა წარ მო ებ ის ზო მის 
გათ ვა ლის წი ნე ბა სა ხელ მწი ფო შეს ყიდ ვე ბის პო-
ლი ტი კის ფარ გლებ ში. მა გა ლი თად, ევ რო კავ ში რის 
ეკ ონ ომ იკ ური პო ლი ტი კის უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნე სი 
მი მარ თუ ლე ბა არ ის მცი რე და სა შუ ალო ზო მის სა-
წარ მო ებ ის გან ვი თა რე ბა. გა მარ ტი ვე ბუ ლი შეს ვლა 
სა ხელ მწი ფო შეს ყიდ ვე ბის ბა ზარ ზე ხელს უწყობს 
მათ გა ნა ვი თა რონ სა კუ თა რი პო ტენ ცი ალი. გარ და 
ამ ისა, თვი თონ შემ სყიდ ვე ლე ბის თვის ფარ თოვ დე ბა 
მიმ წო დებ ლე ბის პო ტენ ცი ური ბა ზა, რაც ას ევე, და-
დე ბი თად აის ახ ება სა ხელ მწი ფო კონ ტრაქ ტებ თან 
მი მარ თე ბით კონ კუ რენ ცი ის ზრდა ზე. 

მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ მცი რე ბიზ ნე სი დგას 
გარ კვე ული გა მოწ ვე ვე ბის წი ნა შე სა ჯა რო შეს ყიდ-
ვე ბის სფე რო ში, 2014 წლის ევ რო კავ ში რის სა ჯა რო 
შეს ყიდ ვე ბის დი რექ ტი ვა ში აღ ნიშ ნუ ლია, რომ მცი-
რე და სა შუ ალო ბიზ ნე სის სა ხელ მწი ფო შეს ყიდ ვებ-
ში მო ნა წი ლე ობ ის მხარ და ჭე რა გან საზღვრუ ლია 
მა თი და დე ბი თი რო ლით ეკ ონ ომ იკ აში და, მი უხ-
ედ ავ ად იმ ისა, რომ არ უნ და იყ ოს ფიქ სი რე ბუ ლი 
კვო ტე ბი მცი რე ბიზ ნე სის თვის, სა ხელ მწი ფომ უნ-
და მო ახ დი ნოს სი ტუ აცი ის მო ნი ტო რინ გი და ხე ლი 
შე უწყოს მათ მი იღ ონ მო ნა წი ლე ობა შეს ყიდ ვე ბის 
პრო ცეს ში. სა ტენ დე რო პრო ცე სის გა უმ ჯო ბე სე ბი-
სათ ვის აღ ნიშ ნუ ლი დი რექ ტი ვა მცი რე და სა შუ ალო 
ბიზ ნესს სთა ვა ზობს ას ევე, კონ ტრაქ ტე ბის და ყო-
ფას ლო ტებ ზე; შეს ყიდ ვე ბის ერ თი ანი ევ რო პუ ლი 
დო კუ მენ ტის (ESPD) - თვით დეკ ლა რი რე ბის ფორ მის 

1 https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vjimy7tt61z3
2 https://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-33-200117.pdf

და ნერ გვას; სუბ კონ ტრაქ ტო რის სა კა ნონ მდებ ლო 
აღი არ ებ ას და თან ხე ბის გა დახ დას ბი უჯ ეტ იდ ან 
პირ და პირ სუბ კონ ტრაქ ტო რებ ზე.1 

კონ ტრაქ ტე ბის ლო ტე ბად და ყო ფის ერთ-ერ თი 
უპ ირ ატ ეს ობა მდგო მა რე ობს იმ აში, რომ ას ეთ შემ-
თხვე ვა ში შე საძ ლე ბე ლი ხდე ბა გა ზარ დოს შეს ყიდ ვე-
ბის პრო ცე სის კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან ობა და მრა ვალ-
ფე როვ ნე ბა. დი დი კონ ტრაქ ტე ბის უფ რო მცი რე ლო-
ტე ბად დაშ ლით, პრო ექ ტე ბი ხდე ბა უფ რო მარ თვა დი 
და მიმ ზიდ ვე ლი მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნე სის თვის. 
მა გა ლი თად, ის ეთი რთუ ლი პრო ექ ტი, რო გო რი ცაა 
ახ ალი სა ავ ად მყო ფოს მშე ნებ ლო ბა, შე იძ ლე ბა და იყ ოს 
მცი რე ნა წი ლე ბად, მათ შო რის: ცალ კე, მშე ნებ ლო ბა; 
ცალ კე, ელ ექ ტრო გაყ ვა ნი ლო ბის ინ სტა ლა ცია; ცალ კე 
სან ტექ ნი კა და მოწყო ბი ლო ბის მონ ტა ჟი. 

ას ეთი და ყო ფით სპე ცი ალ იზ ებ ულ კომ პა ნი ებს 
შე უძ ლი ათ კონ კუ რენ ცია გა უწი ონ პრო ექ ტის კონ-
კრე ტულ ნა წი ლე ბის მი ხედ ვით და შე სა ბა მი სად, 
მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნე სის წარ მო მად გენ ლებს 
მი ეც ემ ათ შე საძ ლებ ლო ბა მო იპ ოვ ონ შეკ ვე თა კონ-
კრე ტუ ლი მომ სა ხუ რე ბის თვის. ამ ის ნა თე ლი მა გა-
ლი თია, კომ პა ნია Sigma-ას ან გა რიშ გე ბა, რო დე საც 
საფ რან გე თის მთავ რო ბამ გზის ინ ფრას ტრუქ ტუ-
რუ ლი პრო ექ ტე ბი და ყო ლო ტე ბად გე ოგ რა ფი ული 
არე ალ ისა და სა მუ შო ებ ის ტი პე ბის მი ხედ ვით; ას-
ევე, იტ ალი აში ნარ ჩე ნე ბის შეგ რო ვე ბის კონ ტრაქ-
ტი და იყო მო სახ ლე ობ ის ზო მი სა და ეკ ოლ ოგი ური 
კრი ტე რი უმ ებ ით მი ხედ ვით2. 

სა ქარ თვე ლოს სა ხელ მწი ფო შეს ყიდ ვე ბის სფე-
რო ში და ბა ლი კონ კუ რენ ცი ის მი ზე ზე ბის სიღ რმი-
სე ული ან ალ იზ ის ათ ვის, კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან ობ ის 
პრინ ცი პის მუდ მი ვი მო ნი ტო რინ გის აუც ილ ებ-
ლო ბის სა ჭი რო ებ იდ ან გა მომ დი ნა რე, კვლე ვის რა-
ოდ ენ ობ რივ მე თოდ თან ერ თად მნიშ ვნე ლო ვა ნია 
კვლე ვის თვი სებ რი ვი მე თო დის გა მო ყე ნე ბა.

დას კვნე ბი და წი ნა და დე ბე ბი:
ამ რი გად, გვაქ ვს სა ფუძ ვე ლი, რომ დარ წმუ ნე ბით 

ვთქვათ, სა ხელ მწი ფო შეს ყიდ ვებ ში, სა ხელ მწი ფოს 
სო ცი ალ ურ - ეკ ონ ომ იკ ურ პა სუ ხის გებ ლო ბას თან 
და კავ შრი რე ბუ ლი ფუნ ქცი ებ ის შეს რუ ლე ბის მუდ-
მივ მო ნი ტო რინ გი თან ერ თად, ეფ ექ ტი ან ობ ის აუდ-
იტ ის პრო ცე დუ რე ბის გა მო ყე ნე ბა ხელს შუწყობს 
სა ზო გა დო ებ ის წევ რე ბის სო ცი ალ ური მოთხოვ-
ნე ბის უკ ეთ ეს ად დაკ მა ყო ფი ლე ბას, გაზ რდის ამ 
მი მარ თუ ლე ბით გან სა ხორ ცი ელ ებ ელი ღო ნის ძი-
ებ ებ ის ეფ ექ ტი ან ობ ასა და შე დე გი ან ობ ას. 

ეფ ექ ტი ან ობ ის აუდ იტ ის შე დე გებ ზე დაყ რდნო-
ბით, შე საძ ლე ბე ლი გახ დე ბა გა მოვ ლინ დეს ფაქ ტო-
რე ბი, რომ ლე ბიც სრულ ყო ფენ სა კუთ რივ სა ხელ-
მწი ფო შეს ყიდ ვებ საც.


